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1.   AZ EK KÖRNYEZETI AKCIÓPROGRAMJAI: AZ ELSŐ ÉS A NEGYEDIK PROGRAM KÖZÖTT

Az EU-t az Európai Közösség 12 tagállama az 1992-ben Maastricht​ban aláírt és 1993 november 1-jén hatályba lépett szerződéssel hozta létre. A Maastrichti Szerződés az európai integrációt egységes intézményi keretbe foglalva ráépül az európai integráció kezdetén létrehozott három európai közösségre (Európai Szén- és Acélközösség, Európai Gazdasági Közösség, Európai Atomenergia Közösség), amelyek az EU első pillérét alkotják. A Maastrichti Szerződés második pillérként a közös kül- és biztonságpolitikát jelöli meg, harmadikként pedig az igazságszolgáltatás és a belügyek terén való szoros együttmű​ködést. Az Európai Közösségek az Unió keretében, de továbbra is önálló integrációs szervezetként működnek. Az EU-nak nincs külön környezeti politikája, ez alatt ugyanis az Európai Gazdasági Közösség (EGK) keretében létrehozott környezeti politikát kell érteni. Az EGK-t létrehozó Római Szerződés (1957-ben) nem tartalmazott környezeti politikára vonatkozó rendelkezéseket. A 60’ évek végén, és külö​nösen a 70’ években azonban, amikor világosabbá vált a gazdaság és a környezetvédelem szoros kapcsolata, illetve a környezeti problémák sokasodása, szükségessé váltak az integrációs lépések. Vilá​gossá vált továbbá az is, hogy a Közösség környezeti integrációja a gazdasági integrá​ció szükségszerű velejárója.

A környezetvédelmi szabályozás kezdetei

Az első jelentős direktíva e téren az 1967-ben elfogadott, a veszé​lyes anyagok osztályozására, csomagolására és megjelölésére vonatko​zó jogszabályok, rendelkezések és igazgatási eljárások kö​zelítéséről szóló direktíva. Az 1972-ben Párizsban megrendezett csúcskonfe​rencia pedig felhívta a Bizottságot egy akcióprogram kidolgozására, amelyet végül a Tanács és a tagállamok kormányfői rá egy évvel ún. nyilatkozattal fogadtak el. (A későbbi akcióprogramokat már határozatokkal fogadták el.) Ez az EK első környezeti akcióprogramja, a közösségi környe​zetpolitika alapdokumentuma, mely lerakta a Közösség környezeti politiká​jának alapjait. A dokumentum két fő részből áll; az első a célokat és alapelveket, valamint az általános közösségi szintű tevékenységet határozza meg, a második pedig a környezet védelme és fejlesztése érde​kében az egyes területeken szükséges konkrét közösségi tevékenysé​geket részletezi. Az akcióprogram szerint az EK környezeti politikájának általános célja a polgárok életminőségének és környezetének javítása, valamint a növekedés összeegyeztetése a természetes környezet megőrzésének növekvő szükségességével. 

A Közösség környezeti politikájának közvetlen céljai:
- a szennyezés és a környezeti ártalmak megelőzése, csökkentése, ill. lehetséges megszüntetése;
- ökológiai egyensúly fenntartása és a bioszféra védelme;
- a természeti erőforrások ésszerű használata;

- a fejlődés minőségi követelményeknek irányítása, így az élet- és munkakörülmények javítása;
- a környezeti szempontoknak a várostervezésben és földhaszno​sításban való figyelembevétele;

- a környezeti problémák nemzetközi (közös) megoldásának keresése a Közössé​gen kívüli államokkal, különösen a nemzetközi szervezetekben.

Az első környezeti akcióprogram által megfogalmazott alapelvek, melyek a mai napig alapjai a közösségi környezetpolitikának, a következők: 

· a szennyezés, illetve a környezeti ártalmak forrásánál tör​ténő fellépés
· a környezeti hatások figyelembevétele
· a természeti erőforrások ésszerű hasznosítása
· a tudomány és a technika környezetvédelmi célú fejlesztése
· a szennyező fizet alapelve
· az EK és a tagállamok regionális és nemzet​közi együttműködése
· a fejlődő országok érdekeinek figyelembevétele
· egyik állam sem okozhat környezeti kárt egy másiknak

· a környezeti cselekvés megfelelő szintjének meghatáro​zása
· a tagállamok környezeti politikáinak harmonizálása a Közösségben 

· a környezetvédelem a Közösségben mindenki ügye, ame​lyet minden szinten oktatni kell
Az alapelvek bekerültek a Római Szerződés környezeti fejezetébe is. 

A második rész az egyes ágazati környezeti területeken végrehajtandó feladatokat ha​tározza meg, konkrét határidőket megjelölve az elkövetkezendő két évre. A környezeti tevékenységeket három fő kategóriába sorolja:
- a szennyezés és a környezeti ártalmak csökkentése és megelőzé​se;

- a környezet és a települési környezet javítása;

- a nemzetközi kör​nyezetvédelmi szervezetekben végzendő közös cselekvés.
Az 1977-ben megszületett második környezeti akcióprogram az első program nyomán megindult projektek folyamatosságát kívánja bizto​sítani, de ezen kívül új feladatokat is kijelöl az 1977-1981 közötti öt éves perió​dusra. A program gyakorlatilag ugyanazokat a területeket fogja át, amelyekre az első akcióprogram is kiterjedt, különös figyelmet szentel azonban a következő területeknek:

· víz-, levegő- és zajvédelem

· a környezet és a természeti erőforrások ésszerű hasznosítása 
· a szennyezés, hulladékok keletkezése és földhasznosítás terén megelőző mechaniz​musok 
· a program környezetfejlesztéssel foglalkozó fejezetében a környezeti hatásvizsgálatok és az értékelés rendszere kidol​gozásának

A harmadik környezeti akcióprogram, melyet 1983-ban fogadták el az 1982​-től 1987-ig tartó időtartamra a ko​rábbiaknál erőteljesebb hangsúlyt fektet a megelőzés alapelvé​re, valamint kiemeli a környezeti politika gazdasági és társadalmi szerepét. A program újdonsága a környezetvédelmi szempontok egyes gazdasági tevékenységek tervezésébe, fejlesztésébe való integrálásának követelmé​nye. Elsőként jelenik meg erőtelje​sen az a kérdés, hogy a tagállamok hogyan hajtják végre a környezeti jog​szabályokat, illetve annak fokozott ellenőrzése. 

Az 1987-ben elfogadott negyedik környezeti akcióprogram jelentősége abban áll, hogy, tekintettel az Egységes Európai Okmány rendelkezéseire, a Római Szerződés kiegészült a környezetre vonatkozó címmel, amely a közösségi környezeti politikát alkotmányos rangra emeli. Ugyancsak ekkortól beszélhetünk a jogharmonizáció intenzívebbé válásáról. A negyedik akcióprogram továbbra is érvényesnek ismeri el azonban az első által lefektetett környezeti politikai célokat és alapelveket.

2. AZ EK ÖTÖDIK ÉS HATODIK KÖRNYEZETI AKCIÓPROGRAMJA

Az ötödik akcióprogramot, melyet 1993 februárjában fogadtak el, erőteljesen meghatározza az Európai Unió létrehozása, vagyis az 1992-es Maastrichti Szerződés. Emellett jelentős hatása volt még a programra az ENSZ által 1992-ben Rio de Janeiró​ban megrendezett „környezet és fejlődés konferencia” és az azon elfoga​dott dokumentumok. Mindezek tudatában érthető, miért kapta az akcióprogram (mint az EK-nak a környezetre és a fenntartható fejlődésre vonatkozó politikai és cselekvési programja) a „Fenntarthatóság felé” címet. A program egyben a Riói Agenda 21 végrehajtásának része. Három fő részből áll, ezek:

1.  az EK-nak a környezetre és a fenntartható fejlődésre vonatkozó politikája és stratégiája
2.  a Közösségeknek a szélesebb nemzetközi színtéren betöltött szerepe
3. a környezeti költségek meg​állapítása, prioritások, valamint a program előrelátható felülvizsgálata
A program ugyanakkor új szemléletet képvisel, ugyanis:

a) azokra az anyagokra és tevékenységekre összpontosít, amelyek pusztítják a természeti erőforrásokat, vagy egyébként károsítják a kör​nyezetet,
b) a környezetre hátrányos trendekben változást kezdemé​nyez, hogy biztosítsa a jelen és a jövő generációk társadalmi-gazdasági jólétének és növekedésének feltételeit,
c) arra törekszik, hogy változás következzen be a társadalom maga​tartásában a megosztott felelősség alapján
A program környezetvédelmi prioritásai a következők:

a) éghajlatváltozás,
b) savasodás és levegőszennyezés,

c) a természeti erőforrások és a biológiai sokféleség pusztulása,

d) a vízkészletek csökkenése és szennyezése,
e) a települési környezet romlása,
f) a tengerpartok pusztulása,
g) a hulladék.

A program által kiemelt öt szektor pedig:
a) Ipar: az ipar és a környezet kapcsolatának három alappilléren kell állnia, melyek a:

- jobb erőforrás-kihasználás,
- az információ felhasználása a jobb fogyasztói választás ösztönzé​se érdekében,
- közösségi szabványok a gyártásra és a termékekre vonatkozólag.

b) Energetika: az energiapolitika céljai a gazdasági növekedés, a gazdaságos és biztonságos energiaellátás, valamint a tiszta környezet.

c) Közlekedés: a fenntartható közlekedés érdekében teendő intézke​dések a következők:

· jobb terület-felhasználási és gazdasági tervezés,
· a szállítási infrastruktúra és lehetőségeinek jobb tervezése és felhasználása,

· a tömegközlekedés versenyképességének fejlesztése,
· a járművek és üzemanyagok technikai fejlesztése
· a személygépkocsik környezetvédelmi szempontból ésszerűbb használatának ösztönzése.

d) Mezőgazdaság, ahol a fő cél a mezőgazdasági tevékenység, valamint általában a falvak fejlesztése, a természeti erőforrások és a kör​nyezet közötti fenntartható egyensúly megtalálása.

e) Idegenforgalom, mely a gazdasági fejlődés és a kör​nyezet közt kapocsnak tekinthető. 
A környezeti jog szerepe 

A program kimondja, hogy szükség van közösségi jogalkotási intézkedésekre, így különösen:

-  a környezetről való gondoskodás és a környezetvédelem alapvető elveinek meghatározására,
-  nemzetközi egyezményekhez való közösségi csatlakozásra, illetve
- egységes szabványokra és/vagy ellenőrző rendszerekre, amelyek alkalmasak lehetnek a közös piac integritásának megőrzésére.

Az intézkedéseknek a szubszidiaritás elvén kell alapulniuk, vagyis a Közösség csak akkor tesz intézkedést, ha az adott célokat a tagállamok nem tudják megfelelően elérni. 

Az ötödik akcióprogram felülvizsgálatának folyamata 1998-ban nyert végleges formát, méghozzá döntés jogi formájában. A döntés két fő részből áll: 

A Kulcsprioritások címet viselő első rész a környezeti követelmények integrálásának az akcióprogram által meg​jelölt öt fő ágazatban való gyakorlati érvényesítése feladatait részlete​zi. Számos egyéb kérdés mellett külön hangsúlyt kap a társult államokkal folytatandó együttműködés is.

A döntés második része öt további különös figyelmet igénylő környezeti kérdéssel foglalkozik: 

· információrendszer fejlesztése 
· a fenntartható termelési és fogyasztási minták ösztönzése, 
· a megosztott felelősség koncepciója alapján a környezeti politika gazda​sági és társadalmi szereplői közötti partneri viszony fejlesztése, 
· a fenntartható fejlődés helyi és regionális környezeti tevékenység általi előmozdításának felsorolása, valamint
· bizonyos környezeti problémák, mint

a. az éghajlatváltozással és az ózonréteg elvékonyodásával kapcso​latos nemzetközi egyezmények céljaiban való közremű​ködés,

b. a vízminőség védelmével kapcsolatban a felszíni és felszín alatti vizek integrált tervezési és kezelési módszereinek kidolgozása,
c. a hulladékkezelésre vonatkozó stratégia korszerűsítése,
d. a zajvédelem fejlesztése,
e. a természetvédelemmel és a biológiai sokféleséggel kapcsolatban ágazati és több ágazatot átfogó programok kidolgozása,

f. az állatvédelem terén a kísérletek korlátozása,

g. a környezeti veszélyhelyzetek és balesetek megelőzésére vonat​kozó szabályozás felülvizsgálata,
h. a veszélyes kémiai anyagok biztonságos kezelésére és helyettesí​tő anyagokra vonatkozó kutatás,

i. a radioaktív hulladékok kezelése, és 
j. a közösségi környezeti jogszabályok felülvizsgálata.

A hatodik akcióprogram középpontjában a  fenntartható fejlődés tényleges megvalósítása áll. A program meghatározza a környezetvédelmi politika céljait a következő 10 évre, illetve a szükséges intézkedéseket 5-10 éves távlatban, oly módon, hogy nem csupán a közösségi, hanem a nemzeti, a regionális és a helyi feladatokat is érinti, illetve emellett a gazdasági ágazatokat is. Az előre kitűzött rend szerint a programot 2005-ben átfogó felülvizsgálatnak vetik alá.

A program négy prioritást élvező környezetvédelmi területet emel ki, melyek a következők:

1. Az éghajlatváltozás: a cél, hogy az üveg​házhatást okozó gázok légköri koncentrációját olyan szinten tartsa, amely nem okoz a természetes állapotnak nem megfelelő változásokat a Föld légkörében. Említeni kell egyrészt a nemzetközi összefogást, melynek alapja középtávon a Kiotói Jegyzőkönyv, valamint a közösségi cselekvést, mely számos területen jelenhet meg (egyebek között a szén-dioxid-kibocsátási jogok EU-n belüli kereske​delme, a megújuló energiaforrások alkalmazásának támogatása, a pia​ci eszközök alkalmazása, az iparral történő környezetvédelmi megálla​podások megkötése, stb.)

2. A természetvédelem és biodiverzitás: a földhasználat, az erdők fenntartható használata, a talaj védelme és a genetikailag módosított szervezetekkel kapcsolatos ellenőrzési me​chanizmusok, stb.
3.  Környezetvédelem egészségügyi vonatkozásain belül azonosítani kell az emberi egészséget érintő kockázatokat, és a szennyezéseknek az emberi testre gyakorolt hatását, ami után sajátos prioritásokat és programokat kell kialakítani.
4.  A természeti erőforrásokkal és a hulladékkal való fenntartható gazdálkodás:  Az alapvető cél, hogy a (nem) megújuló erőforrások fogyasztása ne lépje túl a környezet eltartó-képességét.
Intézményfejlesztési területek:

-  meglévő jogszabályok végrehajtásának erősítése;  amelynek megfelelő​en egyebek között a Bizottság következetesen érvényesíti a tagállamok elleni jogsértési eljárásokat az EK Bíróság előtt.
- a környezetvédelmi szempontok más közösségi politikákba való integrálása;

- a piac ösztönzése a környezeti érdekek figyelembevételére, első​sorban a gazdasággal és a fogyasztókkal együttműködésben;  tiszta technológia alkalmazására kell ösztönözni, de más piaci eszközöket is igénybe kell venni, mint például az agrár-környezetvédelmi megállapodások, melyek keretében támogatás kapnak azok a termelők, akik bizonyos környezetvédelmi célok megvalósításán dolgoznak. Ide tartoznak továbbá az adózás vagy díjfizetés kérdése, az üzleti szférával való partneri viszony kialakítása, a fogyasztók ösztönzése és segítése (pl. ökocímke-rendszer), a környezetet potenciálisan károsító tevékenységek állami támogatásának korlátozása; valamint a pénzügyi szektor „zöldítése”, környezetbarát programok elősegítése, kölcsönpolitika, vagy a környezetvédelmi károkkal kapcsolatos szabályok harmonizálása.

- az állampolgárok bevonásának és szokásaik megváltoztatásának ösztönzése, és végül

- a területhasználati ter​vezés és a menedzsmentdöntések környezetbarátabbá tétele, mely az egyet​len olyan prioritás, amely nem általában a környezetpolitikai és jogi eszközökre, hanem egy elmaradott szektor fejlesztésére irányul.  

Az Unió bővítésével külön fejezet foglalkozik, amely alapján a csatlakozó országoknak teljes mértékben érvényesülő jogharmonizációt kell megvalósítania. 

Összességében elmondható, hogy a program kiemelten kezeli a következő területek:
a) fenntartható gazdasági fejlődés, és annak keretében az új, tiszta technológiák alkalmazása
b) a tömegközlekedés, mint védelmet érdemlő érték megőrzése,
c) megfelelően tervezett fejlődés, különösen a településrendezés kérdésköre;
d) a társadalmi tudatosság növelése.

3. AZ EK ELSŐDLEGES JOGI ALAPJAI A RÓMAI SZERZŐDÉSBEN

A Közösség környezeti hatáskör​ének megteremtését alkotmányos alapok nélkül az tette le​hetővé, hogy a tagállamok között konszenzus alakult ki a szabályozás szükségességét illetően. A Római Szerződés cél​jainak széles körű értelmezésével alapokat lehetett találni a környezeti szabályozásra, továbbá a környezet védelmére és javítására. A nemzet​közi jog elmélete ehhez megfelelő elvi alapokat ad az ún. benne foglalt ha​táskör elvével, amely szerint egy adott hatáskörben benne foglal​tatnak mindazon további hatáskörök is, amelyekre az eredeti hatáskör gyakorlásához ésszerűen szükség van. Az elkerülhetetlenné váló környezeti jogalkotás megtalálta a maga alkotmányos alapjait a Római Szerződés 100. és 235. cikkében. A 100. cikk alapján a tagállamokra kötelező direktívák bocsáthatók ki, ha a jogi szabályozás vagy a közigazgatási határozatok és gyakorlat egymáshoz való közelítése szükséges azon a téren, amely közvetlen hatást gyakorol a közös piac létrehozására vagy működésére. A gazdasági tevékenységekhez szorosan nem kapcsolható, a közös piac kialakítására vagy működésére közvetlen hatást nem gyakorló környezeti jogszabályok azonban nem feltétlenül igazolhatók gazdasági célsze​rűséggel. A Közösség környezeti jogalkotása ezért a Római Szerződés 235. cikkét is felhasználta jogi alapként, mely a Közösséget céljainak megvalósításához szükséges jogalkotói hatás​körrel ruházza fel. Mindez azt jelenti, hogy a célokra történő utalás mellett valamiféle gazdasági kapcsolódás szükséges, még ha a közös piac megvalósításának ver​senyfeltételeit nem is érinti. A 235. cikk tehát inkább alapot ad a környezetminőségi szabályoknak, természetvédelmi szabályoknak, vagy például alkalmazták a nemzetközi környezetvédelmi egyezményekhez kapcsolódó jogszabályok esetében is.

Az Egységes Európai Okmányt (EEO) megelőző időből találkozhatunk az Európai Bíróság olyan döntéseivel, amelyek igazol​ják, hogy miért is kellett megteremteni a jogi alapokat a környezet​védelmi szabályozáshoz. A legfontosabb kérdés a piac szabadsága és a kör​nyezet védelme közötti érdekek súlyozása, a fontosabb álta​lános érdek szempontjából. Közösségi környezeti jogszabályoknál az EEO előtt azonban gyakrabban történt a 100. és a 235. cikkekre való együttes hivatkozás.

4. AZ EK ELSŐDLEGES JOGI ALAPJAINAK VÁLTOZÁSAI, AZ EGYSÉGES EURÓPAI OKMÁNYBAN

Az EEO 1986-ban történő elfogadása a Római Szerződés első átfogó módosítását jelentette. A Közösség környezetvédelmi sza​bályozása szempontjából a dokumentum azért kiemelkedően jelentős, mert megteremtette az általános legitimációt, amikor a Közösség politikái​ról szóló harmadik részbe beillesztette a környezetről szóló VII. címet (a 130r-t. cikkeket).

( A 130r. cikk 1-2. bekezdése a környezeti politika céljairól és alapelveiről rendelkezik, mely alapján szűkítetten megismétlődnek az akcióprogramokban felsorolt célok és alapelvek. A célok:

- a környezet minőségének megóvása, védelme és javítása;
- az emberi egészség védelméhez való hozzájárulás;
- a természeti erőforrások megfontolt és racionális hasznosítá​sának biztosítása.

Az alapelvek pedig, hogy megelőző tevékenységet kell folytat​ni, a környezeti károkat a keletkezésnél kell helyreállítani, és a szennyezőnek fizetnie kell. A környezetvédelem a Közösség más politikáinak része kell, hogy legyen.

( A 130r. cikk 3. bekezdés: környezetvédelmi döntések megalapozásáról szól, mely alapján a környezetre vonatkozó aktusok előkészítésében a Közös​ségnek figyelembe kell vennie:

- az elérhető tudományos és technikai adatokat,
- a Közösség különböző régióinak környezeti állapotát,
- a tevékenység vagy annak elmaradása lehetséges hasznait és költségeit,

- a Közösség egészének gazdasági és társadalmi fejlődését és ré​gióinak kiegyensúlyozott fejlődését.

( A 130r. cikk 4. bekezdése szól a környezeti tevékenység szintjének meghatározásáról és a végrehajtásról: a Közösség annyiban folytat a környezetre vonatkozó tevékeny​séget, amennyiben a környezet-politikai célok jobban való​síthatók meg Közösségi szinten. Az egyéb jogszabályok végrehajtását a tagállamoknak kell finanszírozni​uk a közösségi eszközök sérelme nélkül. 

A Közösségnek tehát másodlagos, szubszidiáris kompetenciájára utal. A tagállamok általi végrehajtás pedig általában azzal jár, hogy a közösségi norma nemzeti jogba való átültetése a tagállamban hatályos eszközökkel és eljárással történik. A Tanács azonban egyes környezeti eszközök végrehajtásának feladatait (részben) fenntarthatja a közösségi szint számára.
( 130r. cikk 5. bekezdése a nemzetközi együttműködésről szól. Eszerint a Közösség együttműködésének módja a felekkel való megállapodás tárgyát képezheti, azonban nem sértheti a tagállamoknak nemzetközi szervezetekben való tárgyalásokra és nemzetközi egyezmények megkötésére irányuló hatáskörét.

( A 130s. cikk a környezeti jogalkotás általános jogalapjáról rendelkezik. A cikk az általános jogi felhatalmazás mellett a döntéshozatal eljá​rási rendjét is meghatározza, és főszabályként a Tanács egyhangú dön​téshozatalát követeli meg, amelyet a Parlamenttel és a Gazdasági és Szociális Bizottsággal való konzultációnak kell megelőznie. Egyes kör​nyezeti kérdésekben való döntéshozatal megkönnyítése céljából azonban a Ta​nács egyhangúan határozhat úgy is, hogy meghatározott területeken a döntéshozatalhoz minősített többségi szavazás is elegendő. A Közösség környezetvédelmi jellegű döntéseit bármi​lyen, a Római Szerződés 189. cikkében felsorolt közösségi jogszabály for​májában. Ezek a következők: 
a)  A rendelet (regulation): általános érvényű, a tagállamokra kötelező és köz​vetlenül végrehajtható 
b) A direktíva (directive): kötelező olyan formában, hogy a tagállamoknak azt a belső jog részévé kell tenniük a direktívában meghatározott határidőn belül
c)  A határozat (decision) kötelező arra, akinek címezték; tagállamokra, jogi személyekre, egyénekre 

d) Az ajánlásokat, javaslatokat és véleményeket a Bizottság akkor alkalmazza, ha szükségesnek látja. A javaslatok és vélemények nem kötelezőek, de befolyásolják a közösségi jog magyarázatát

( A 130t. cikk tartalmazza a „legkisebb szigor klauzuláját”, mely szerint a közösségi jog a minimum-szabályokat jelenti, amelyeknél a tagállamok szigorúbb szabályokat is fenntarthatnak. Gyakorlatilag azonban a környezetvédelmi döntéshozatal alapvető egyhangúsá​gi követelménye miatt az egyes tagállamok vétója amúgy is megakadályozhatja a szigorúbb követelmények érvényesülését. 
Változás következett be a 100. cikk rendelkezéseiben is: az új 100a. cikk (1) bekez​dése a jogalkotás módját változtatta meg: eszerint a 100. cikktől eltérően, a Tanács, a Bizottság ja​vaslatára, az Európai Parlamenttel együttműködve és a Gazdasági és Szociális Bizottsággal folytatott tanácskozást követően, minősített többséggel fogad el eszközöket a tagállamok joga és igazgatási aktusai által lefektetett rendelkezései egymáshoz való közelítéséről, amelyeknek tárgya a belső piac létrehozása és működése. A 100a. cikk (3) bekezdése szerint a Bizottság az (1) bekezdésben jelzett javaslataiban az egész​ségre, a biztonságra, a környezetvédelemre és a fogyasztóvédelemre vonatkozóan a védelem magas szintjét veszi zsinórmértékül. A (4) bekezdés pedig úgy rendelkezik, hogy a Tanács által minősített többséggel elfogadott harmonizá​ciós eszköz meghozatalát követően a tagállam a 36. cikkben szereplő fontos érdekre alapozott vagy a (munkahelyi) környezet védelmére vonatkozó nemzeti rendelkezéseket alkalmazzon, erről azonban a Bizottságot értesítenie kell.

5. AZ EK ELSŐDLEGES JOGI ALAPJAI AZ UNIÓS SZERZŐDÉSBEN

A Maastrichti Szerződés preambuluma egye​bek között kiemeli a környezetvédelem integrációs szerepét, a Maastrichti Szerződéssel módosított Római Szerződés 2. cikke pedig kifejezetten a Közösség céljai közé emeli a környezetet respektáló fenntartható fejlődést. Az uniós szerződés tehát a környezetvédelmet az EK gazdasági céljaival egyenrangú célként ismeri el azáltal, hogy a Közösség alkotmányának bevezető rendelkezései közé illeszti. A Maastrichti Szerződés módosításai bővítették a Közösség tevékeny​ségeinek körét, módosították a környezeti címet, az új 3. cikk pedig a Közösség tevékenységei és közös politikái sorába emeli a környezeti politikát. A 130r. cikk (1) bekezdése újabban a környezeti politika céljai közé sorolja a regionális vagy világméretű környezeti problémákkal foglalkozó nem​zetközi szintű intézkedések elősegítését, összhangban a Közösség nemzetközi elkötelezettségével. A (2) bekezdés pedig szintén tartalmaz újdonságokat, melyek a következők:

· a védelem magas szintjét e politika általános alapelvi szintjére emeli, a Közösség minden környezeti politikai tevékenysége elé állítva követelményként 
· megjelenik az elővigyázatosság alapelve
· erőteljesebb hangsúlyt kap az integráció alapelve
· e bekezdésben került a környezeti címbe az ún. védelmi záradék, amely kiterjeszti a közösségi jogharmonizációs szabálytól való időle​ges tagállami eltérés lehetőségét. 
A Maastrichti Szerződés bővítette a Közösség környezeti politikai hatás​körét, amikor a 130s. cikk kiterjesztette a közösségi cselekvést a föld​rendezési politika, a város- és vidéktervezés, valamint az energiapoliti​ka kérdéseire. Az alapkövetelmény értelmében e kérdések a környeze​ti jogalkotás egyhangú döntéshozatali körében maradtak. A cikk (1) bekezdése a ko​rábban azonban egyhangú szavazás helyett a minősített többségi döntést tette általánossá. Ennek révén fennáll a Parlament számára az együttműködési lehetőség, és a Parlament eltérő véleménye esetén a Tanács már csak egyhangú döntéssel hozhatja meg az ezen eljárás alá tartozó környe​zetvédelmi normát. A (2) bekezdés az egyhangú döntéshozatal körébe utalja:
· az elsősorban pénzügyi természetű rendelkezéseket;
· a város- és vidéktervezésre, valamint a hulladékgazdálkodás és az általános jellegű eszközök kivételével a földhasználatra és a vízgazdál​kodásra vonatkozó eszközöket;
· azokat az eszközöket, amelyek jelentősen befolyásolják egy tagál​lamnak a különböző                                     energiaforrások közötti választását és energiael​látásának általános szerkezetét.

A (3) bekezdés a Maastrichti Szerződéssel bevezetett ún. együttdöntési eljárást írja elő, azon 189b. cikk alapján, amely a Parlamentet a Tanáccsal kvázi egyenrangú jogalkotóvá lépteti elő. Az új (5) bekezdés szerint: „A szennyező fizet alapelvének sérelme nélkül, ha az (1) bekez​dés rendelkezésein alapuló eszköz egy tagállam közhatóságai számára aránytalannak ítélt költségeket von maga után, a Tanács a szóban forgó eszközt elfogadó határozatában megfelelő rendelkezéseket fektet le az alábbi formában:

-   időleges eltérés és/vagy
-  pénzügyi támogatás a Kohéziós Alapból, amelyet a 130d. cikk ér​telmében legkésőbb 1994-ig létre kell hozni.”

6. AZ EK ELSŐDLEGES JOGI ALAPJAI AZ AMSZTERDAMI ÉS NIZZAI SZERZŐDÉSBEN

Az Amszterdami Szerződést a tagállamok 1997-ben írták alá, és 1999. május 1-jén lépett hatályba. A környezetet érintő rendelkezések ez által azonban nem változtak jelentősen. Az EU-ról szóló szerződés preambuluma módosításával az Unió kifejezett célja a gazdasági és társadalmi haladás előmozdítása a fenntartható fejlődés alapelvének fi​gyelembevételével. Némileg módosult a Római Szerződés 2. cikke, amely szerint az EK célja többek között a gazdasági tevékeny​ségek fenntartható fejlődése, valamint a környezet magas szintű védelme és minőségé​nek javítása. Az amszterdami módosításban az EK Szerződése a magas szintű környezetvédelemre további helyeken is utal. A 100a. cikk új (3) bekezdése szerint a Bizottság a bel​ső piaccal kapcsolatos tagállami normák közelí​tésére irányuló aktusok tervezetében az egészségre, a biztonságra, a környezetvédelemre és a fogyasztóvédelemre vonatkozóan a védelem magas szintjét veszi alapul, különös tekintettel bármilyen új tudomá​nyos tényen alapuló fejlődésre. Saját hatáskörében az Európai Parla​ment és a Tanács szintén törekszenek e cél elérésére. Az Amszterdami Szerződés tovább erősítette a környezetvédelmi köve​telmények integrálásának alapelvét és az integ​ráció alapelvét beemelte a Közösség céljainak eléréséhez szükséges politikákat és tevékenységeket felsoroló 3. cikk rendelkezései közé. Az Amszterdami Szerződés továbbá egyszerűsítette kissé a környezetvédelmi aktusok döntéshozatali rendszerét. A módosított 130s. cikk (1) bekezdése megszüntette az ún. együttműködési eljárást a környezeti jogalkotás​ban, és a 189b. cikkben szabályozott ún. együttdöntési eljárást tette fősza​bállyá, amelyben a Parlamentnek végső soron vétójoga van. 

A tagállami eltérés lehetőségei
Az Amszterdami Szerződés lényeges változtatásokat vezetett be a belső piac működése előtti akadályok elhárítását célzó környezeti jogharmonizáció terén is. A módosított 100a. cikk (4) bekezdése és az új (5) bekezdés egyértelművé tették, hogy a tagállamok akár a Tanács, akár a Bizottság által elfogadott harmonizációs eszközöktől mind a már meg​lévő jogszabályaik alkalmazásával, mind pedig a közös norma elfoga​dását követően megalkotott új jogszabályokkal eltérhetnek. A Bizott​ságot azonban nem csupán az eltérő norma megküldésével kell értesí​teniük, hanem annak alapjairól is tájékoztatást kell adniuk. Az új (5) bekezdés szigorú követelményeket állít a közös normától eltérni szán​dékozó tagállam elé. Nevezetesen, a tagállamnak bizonyítania kell, hogy az általa hivatkozott tudományos bizonyíték új, s hogy azt a kö​zösségi norma elfogadásakor a Bizottság (valamint a Tanács és a Parla​ment) nem vette figyelembe. Az Amszterdami Szerződéssel bevezetett új (6) bekezdés a Bizottság számára 6 hónapos határidőt biztosít az eltérő tagállami norma jóvá​hagyására vagy elutasítására. Ha a Bizottság a rendelkezésére álló 6 hónapos időtartam alatt nem dönt, a tagállami norma jóváhagyottnak tekintendő, de lehetőség van a határidő további 6 hónappal történő meghosszabbítására, amennyi​ben azt az ügy bonyolultsága indokolja, feltéve hogy emberi egészség veszélyeztetése nem áll fenn.Végül megjegyzendő, hogy az Amszterdami Szerződés átszámozta  a Római Szerződést.

Az Amszterdamival szemben a Nizzai Szerződésnek, amelyet 2001 februárjában írtak alá, (noha a szerződés fejlődésének következő állomása,) a környezetvédelmi feje​zetben nincs különösebb hatása. 
7. AZ EK JOGFORRÁSOK ÉS AZOK JELLEMZŐI

(Ld. az előző tételeket is!)
Az EK környezeti jogának is fontos részét képezik az el​sősorban a Bíróság esetjogában kikristályosodott alapelvek, amelyek a kör​nyezetvédelemben is nélkülözhetetlen, de általános jogi alapelveknek te​kinthetőek. Ezek az arányosság elve, a közösségi jog közvetlen hatálya, valamint a szubszidiaritás elve.

8. AZ ARÁNYOSSÁG ELVE

Az arányosság alapelve szerint a közhatóságok csak olyan mértékben alkalmazhatnak kötelezettségeket, amilyen mértékben azok a közérdek szempontjából feltétlenül szükségesek egy adott intézkedés céljának eléré​séhez. Az ennek következtében kedvezőtlenül érintettek terhei nem lehetnek azonban aránytalanul súlyosak a közérdeket szolgáló előnyökhöz viszonyítva. Az ún. dán palack ügyben Dánia 1981-ben bevezette, hogy a söröket és üdítőitalokat csak olyan visszaváltható betétekben lehet csak forgalmazni, amelyeket a dán hatóságok előzetesen elfogadtak, és egyben megtiltották a fémdobozok használatát. Annak érdekében, hogy a külföldi termelő kipróbálhassa a piacot, később (1984​-től) nem jóváhagyott pa​lackban is lehetőséget adtak a forgalmazásra két feltétellel: a forgalma​zott mennyiség azonban haladhatja meg a 3000 hektolitert, és beté​ti-visszatérítési rendszert kell kialakítani. A kérdés az áruk szabad mozgása és annak korlátozási lehetősége környezetvédelmi szempontokból. Az ügyben a Bíróság ismét megállapította, hogy a környezet védelme olyan követel​mény, amely korlátozhatja az áruk szabad mozgását, ha ez arányos a kívánt céllal, a kérdéses ügyben azonban az arányos​ságot nem látta bizonyítottnak. Az arányossági alapelvét a Maastrichti Szerződéssel került a Közösség alapokmányába: „A Közösség semmilyen tevékenysége nem lépheti át e Szerződés céljai​nak eléréséhez szükséges mértéket.”

Az elv szerint egy adott intézkedéssel szemben a következő követelmények érvényesülnek:

- az intézkedés megfelelően szolgálja a jogos célkitű​zést
- az intézkedés szükséges, és nincs kevésbé korlátozó lépés a cél elérése érdekében
- arányos és kiegyensúlyozott, vagyis bármely korlátozás, melyet az intézkedéssel okoztak, egyensúlyban áll a közösségi előnyökkel anélkül, hogy bármilyen diszkriminációt is megengedne

9. A KÖZÖSSÉGI JOG KÖZVETLEN HATÁLYA ÉS A SZUBSZIDIARITÁS

A közösségi jog nemzetek feletti jellegének meghatározó jellemzője a Bíróság által kifejtett közvetlen hatály alapelve. Eszerint a rendelkezések közvetlenül keletkeztethetnek jogokat és kötele​zettségeket, akár az esetlegesen ellentétes tagállami joggal szemben is, az állampolgárok pedig jogaik érvényesítése érdekében a tagál​lamok bíróságai előtt hivatkozhatnak az ilyen rendelkezésekre. A Bíróság először a Római Szerződés egyes rendelkezéseivel kapcsolatban állapította meg a közvetlen hatályt, később terjesztve ki az alapelvet a másodla​gos jogforrásokra. Eszerint a  kö​zösségi jogi rendelkezések közvetlen hatályúak, ha

- világosan és egyértelműen vannak megfogalmazva
- nincsenek semmilyen feltételhez kötve
- nem függenek a Közösség vagy a tagállamok hatóságainak további végrehajtási aktusától
- a tagállamoknak a jogszabály nem hagy mérlegelési lehetőséget a kötelezettség alkalmazása. során

(- az állampolgárokra kelet​keztet jogokat, amelyeket a tagállamokkal szemben érvényesít​hetnek)

A másodlagos jogforrások közül a rendeletek főszabályként közvetlenül hatályosulnak, a Római Szerződés 249. (189.) cikke alapján ugyanis tagállami végrehajtás nélkül alkalmazandók. Ezzel szemben a direktívák fő​szabályként nem közvetlenül hatályosak, hiszen szükség van további tagállami végrehajtási aktusra. A Bíróság a közvetlen hatály alapelvét azonban kiterjesztette a direktívákra olyan esetben, amikor a tagállami végrehajtásra meghatározott időtartam lejárt anélkül, hogy a nemzeti jogba való átvétel megtörtént volna. 
Egy nemzeti jog belső értékrendjét tekintve a szubszidiaritás alapelve azt kívánja meg, hogy a jogi normákat, illetve a határozatokat a lehető legalacsonyabb szinten hozzák, annak érdekében, hogy a ha​talom minél közelebb maradjon azokhoz, akik felett azt gyako​rolják. Európai szinten viszont az elv a Közösség és a tagállamok közötti jogalkotói hatáskörök elkülönítésére szolgál; több hatal​mat visszahagyva a tagállamoknak, korlátozza a Közösség centralizáló törekvéseit. Az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a Közösség csak akkor járhat el, ha a célok nem érhetők el megfelelően a tagállamok szintjén, vagyis hatékonyabb a Közösség jogalkotása. A  Közösség környezetpolitikáját értelmezve a szubszidiaritás továbbá magában hordja a megosztott felelősség gondola​tát is, melyet az ötödik akcióprogram vezette le. A szubszidia​ritás elvének legfontosabb következményei:

· a közösségi jogkör a nemzeti jogkörhöz képest kivételt jelent, tehát a Közösség akkor járhat el, ha erre felhatalmazása van

· az elv elég rugalmas ahhoz, hogy a közösségi beavatkozás szük​ségességének igényéhez mérjük
· az elv szóba sem kerül a belső piac alakításának azon területein, ahol a Közösség szerepe eleve elsődleges vagy kizáró​lagos

10. AZ EK JOGSZABÁLY SZERKEZETE

Az EU-jogszabályok szerkezeti elemei:

1. A cím, mely:

· meghatározza a közösségi intézményt, amelyik elfogadta a normát (Tanács, Parlament, közös döntés, vagy a Bizottság), valamint típusát (rendelet, direktíva, határozat, javaslat)
· tartalmazza a hivatkozási számot, amely három részből áll – ezek az év​szám, sorozatszám és hivatkozás a szerződésre, amely alapján el​fogadták a normát (környezetvédelemben általában ez az EK Szerző​dés), valamint
· az elfogadás dátumát és a norma tárgykörét.

2. Felhatalmazások - a norma érvényességéhez meg kell jelölni az elsődleges jogi alapot, és az elfogadáskor alkalmazott eljárást. A legtöbb kör​nyezetvédelmi szabályt a 130s. cikk alapján alkotják (a régebbi hatályos szabályok azonban a 100. vagy 235. cikk alapján készültek). 
3. Preambulum és hivatkozások - preambulum magyarázza a jogszabály megalko​tásának hátterét, célját, legfontosabb intézményeit. A Bíróság gyakran hivatkozik rá.

4. A tartalom, mely a norma lényegi része, cikkekre van osztva. 
5. Záró rendelkezések a direktíva esetén megkívánják azt, hogy a tagál​lamok léptessenek hatályba jogszabályokat, más normákat és közigaz​gatási rendelkezéseket, annak érdekében, hogy a meghatározott idő​pontban megfeleljenek az EU-norma követelményeinek – ez az átvétel vagy transzpozíció. Emellett lehetséges az is, hogy más ha​táridők is szerepelnek, például türelmi időt kapnak a követelményeknek való megfelelésre, vagy egyes kör​nyezetvédelmi értékek betartását  eltérő határidőhöz köthetnek.

11. AZ ÉRTELMEZÉST SEGÍTŐ ESZKÖZÖK ÉS A HATÓSÁG AZ EK JOGINTÉZMÉNYEKBEN

Az értelmezést segítő eszközök:
1. A preambulum és a célok megjelölése, az EU Szerződés által biztosított jogi alapok bemutatása és (amennyiben létezik) a jogi előzmények felvezetése:

· az adott környezetvédelmi szabály legfontosabb elemeinek ös​szegzése,
· azon alapul szolgáló környezetvédelmi megfontolások körvona​lazása, amelyek szükségessé tették, hogy az adott tárgykört szabá​lyozzák.
Ehhez járul a célok vagy a preambulumból leszűrhető módon vagy közvetlenül, külön cikkben történő meghatározása.

2. A hatály és a fogalmak: a hatály alatt tárgyi, személyi, időbeli és területi hatályt kell érteni. Értelmezését a fogalmak segítik (melyek a környezetjogi szabályokban is fontosak!). Az EU fogalmi rendszere azon alapul, hogy a legfonto​sabb fogalmak vannak meghatározva.

3. Az elvek megjelenhetnek a preambulumban, a célkitű​zések között vagy „elvek” címszó alatt. 
A környezetvédelmi normáknak minden esetben része a hatáskörrel rendelkező hatóságra utalás, amelynek tényleges megha​tározása a tagállamok feladata. A feladat- és hatáskörökhöz az EU soha nem fűz szervezeti követelményt, hiszen az ellentétes lenne a tagál​lamok önállóságával. Két követelmény van csupán, ezek az, hogy legyen a végrehajtásért felelős szervezet (competent authority), ill. ehhez kapcsolódóan érvényesüljön a feladat- és hatáskörök tényleges működtetésére irányuló általános elvárás, amely azonosítható az EU-jog végrehajtásáról szóló követelményekkel.

12. AZ ÁLTALÁNOS SZABÁLYOK, IGAZGATÁSI ELJÁRÁSOK ÉS A TARTALMI KÖVETELMÉNYEK AZ EK JOGINTÉZMÉNYEKBEN

Általános szabálynak tekinthetjük azokat a jogszabályi követelmé​nyeket, amelyek valójában felhatal​mazást adnak vagy az EU szervezeteinek, vagy pedig a tagállamoknak arra, hogy az adott területen további szabályozási lépéseket tegyenek. A következőket különböztethetjük meg:

- Stratégiai és politikai megfontolások: a stratégia vagy politika kialakítása megvalósítást igénylő célok meghatá​rozását jelenti, melyeket konkrétabb tervek bontanak le; ezekre általában keretszabályokzásnál kerül sor, vagy ha a jogszabály célja a stratégia kialakítása 

- Tervek és programok készítésének követelménye: ezek önmagukban látszólag nem kötelező jogszabályi előírások, mégis az azokat megteremtő jogszabályi kötelezettség révén elkészítésük valós jogi követelmény, megvalósításuk pedig a jogérvényesítést szolgáló ható​ság feladata. Minimális tartalmuk szintén megjelenik jogszabályok formájában. 

- Magatartási kódexek: ritkábban fordul elő, hogy a jogszabályok önmaguk nem tartal​maznak közvetlen előírásokat, hanem azokat a létrehozni elő​írt magatartási kódexek tartalmára bízzák.

Az igazgatási eljárások vagy eszközök általában megfelelnek a hasonló hazai jogintézményeknek:

- Bejelentés, notifikálás: amikor nincs közvetlen engedé​lyezési kötelezettség egy magatartásra, de a hatóságoknak tudomással kell lenniük a környezetterhelésről, ilyen „engedély előtti” típusú jogintézményt alkalmaznak.
- Nyilvántartásba vétel (regisztrálás): fentiekhez hasonlóan nem jelent feltétlenül önálló tárgykört, hanem a bejelentéshez kap​csolódik.
- Osztályozás: a környezeti veszélyesség alapján való osztályozás eltérő követelmé​nyeket teremt.
- Engedélyezés: a megelőzés egyik legalkalmasabb eszköze. Engedély alatt azt az írásbeli határozatot (vagy annak részét) kell érteni, amelyet egy létesítmény (részleges) működéséhez kiadnak, bizo​nyos feltételek mellett (ha a létesítmény meg​felel ezen direktíva követelményeinek). 

- A termékminősítés, akárcsak az engedély, a termék forgalomba helyezésének és forgalomban tartásának feltétele.
- A tilalmak, és kötelezések – amikor közvetlen, gyors beavatkozás szükséges.
- Az ellenőrzés, monitoring az információszerzés és jogalkalmazás megalapozásának eszköze.
- A gazdasági eszközök előretörése ellenére az EU-jog legfeljebb utalásokat tartalmaz; a közvetlen előírások a tagállamok kompetenciájába tartozó kérdés.

Tartalmi követelmények

A környezetvédelmi követelmények lényegi, a tényleges környezeti terhelésre vonatkozó meghatározására sor kerülhet a következő formákban:

a) Határértékek, mértékrendelkezések - ahol mérhető, számszerűsíthető értékek vannak
b) Technológiai, technikai követelmények
c) Információ
d) Címke, jelölés - az információs követelmények típusa; a termék, anyag stb. haszná-latáról vagy kezeléséről, ill. a pozitív környezetvédelmi tulajdonságokról tájékoztat (ökocímke)

13. AZ EK KÖRNYEZETI HATÁSVIZSGÁLATI SZABÁLYOZÁSA

A környezeti hatásvizsgálat az EU horizontális jogalkotásába tartozik. Ezen kívül ide sorolhatjuk még a következő intézményeket:

· stratégiai hatásvizsgálat

· környezeti információ szabadsága, hozzáférhetősége

· környezetbarát termékjelzés (ökocímke)

· EMAS – a környezeti menedzsment és auditálás rendszerei

· Az Európai Környezetvédelmi Hivatal, valamint a 

·  Környezetvédelmi szabályok érvényesítésére vonatkozó jelentéstétel kötelezettsége
A környezeti hatásvizsgálat a hazai jogrendszerben is meghonosodott jogintézmény, az EU-ban pedig 1985t óta van ha​tályban. Ez egy sajátos eljárás, mely révén az érintetteknek módjuk van az előre meghatározott menetű eljárást nyomon követni, az eljárás során készült dokumentumok és tanulmányok alapján pedig a hatásvizsgálat megállapításai később számon kérhetők. Az eljárás része kell, hogy le​gyen a tárgyi hatály alá tartozó létesítmények, tevékenységek közigaz​gatási engedélyezési folyamatainak. Kiemelkedő jelentőségét azonban mindezek mellett az adja meg, hogy a vizsgálat átfogja a környezeti elemek elvileg teljes körét, sőt még a környezetvédelmen kívüli, kapcsolódó kérdéseket is. Az EU-ban a kötelezettség az ún. „fejlesztőre” terjed ki, ami azonos a magyar „kérelmezővel”. A tárgyi ha​tály pedig az EU-szabályozásban a „projektekre” terjed ki, melynek fogalma a követlezőkre vonatkozik:

- építési tevékenységre,
- más létesítmény vagy rendszer létrehozására,
- a természeti környezetbe és a tájképbe való beavatkozás kérdései​re, a bányaművelést is magába foglalva.

A tárgyi hatály továbbiakban azon projekteket jelenti, amelyeket va​lójában az EU-direktíva három melléklete tartalmaz:
- I. melléklet: azon projektek listája, ahol a hatásvizsgálat mindenképpen kötelező;

- II. melléklet: azon projektek listája, ahol a hatásvizsgálat kötelező, de a tagországok választási lehetőséget te​remthetnek, hogy milyen feltételekkel lesz kötelező a hatásvizsgálati eljárás;

- III. melléklet: a II. melléklet kiegészítése; a kiválasztási, határozat​hozatali szempontok megjelölése. 

Ugyanezek a mellékletek határozzák meg a hazai jog tárgyi hatályát is.
Az EU hatásvizsgálati eljárási lépéseit

· az alkalmazás esetkörének megjelölése, ami azonos a tárgyi hatállyal
· a fejlesztő elkészíti a hatástanulmányt 
· a hatóság a tanulmányra reagálva további információkat kérhet
· a hatóság részéről az előzőekhez fűződhet információszolgáltatás kötelezettsége
· más (például helyi önkormányzati) hatóságokat is be kell vonni a döntéshozatalba
· lehetőséget kell teremteni a nyilvánosságra és a közösségi rész​vétel szűkített körére
· határokon túlterjedő hatások esetében az érintett tagországokra is ki kell terjeszteni bizonyos parti​cipációs jogokat
· a fejlesztés (tevékenység) hatósági jóváhagyáshoz kötött
· a hatósági határozat nyilvánosságát (a határokon túli hatásokra vonatkozó kötöttségeket is) biztosítani kell.

A hatásvizsgálat tartalmi követelményei
- a projekt leírása, amely magában foglalja a létesítés helyének, a megvalósítás módjának és a projekt méretének leírását is
- az intézkedések leírása, amelyekkel megelőzhető, csök​kenthető, ill. helyrehozható a káros hatás
- a szükséges adatok ahhoz, hogy a projekt környezeti hatásait azonosítani és felmérni lehessen
- a kérelmező által vizsgált alternatívák alapvető vázlata, a választás okai, ill. a kör​nyezeti hatások
- az előző információkról szóló közérthető össze​foglaló
Minden tartalmi követelmény esetében a közvetlen és a közvetett ha​tásokat kell vizsgálni.

.


A hatósági szerepek a következő lépésekből állnak:

· a hatásvizsgálati információk fogadása, valamint a
· hatóságok döntése arról, hogy a tevékenység hatásvizsgálat-köteles-e, (2-3 mellékletek alapján)
· annak megítélése, hogy a rendelkezésre álló információk elégségesek-e a döntéshozatalhoz, illetve, hogy milyen további információkat kell szolgáltatni
· a hatáskör szerint várhatóan érintett más (szak)hatóságok bevonása
· szükség esetén a hatóság is rendelkezésre bocsáthatja az infor​mációkat, amelyek birtokában vannak (ez azonban a tagállam döntési kompetenciájába tartozik, vagyis nem kötelező)
· a határokon túlterjedő hatások esetén a megfelelő információk továbbítása, illetve a határon túlról származó vélemények kezelése
· végezetül a titokvédelmi szempontok érvényesítése

14. A KÖRNYEZETI INFORMÁCIÓ SZABADSÁGA AZ EK-BAN

A környezeti információ szabadsága a környezeti ügyekben való társa​dalmi részvétel feltétele. A környezeti adatokhoz való hozzáférést direktíva szabályozza, mely preambulumá​ban az információ hozzáférhetőségét illetően a következő területeket húzza alá:

· az információ hozzáférhetősége és terjesztése
· a közigazgatási szervek számára megjelenő kötelezettségek, valamint
· a feltételek meghatározása.

A direktíva két fogalmat határoz meg:

1. A környezetre vonatkozó információ a környezetre vonatkozó olyan adat,  tény, amely a

- környezeti elemek (víz, levegő, talaj, állat- és növényvilág, ill. ter​mészeti területek) állapotára, ill.

- olyan tevékenységekre (ideértve a zajt, bűzt, és esztéti​kai zavarást) vagy intézkedésekre vonatkozik, amelyek károsan befolyásol(hat)ják a fenti elemeket, vagy azok védelmét szolgálják

2. A hatóság vagy közigazgatási szerv fogalmának meghatározása, mégpedig olyan széles körben értelmezve, hogy valójában csak a jogal​kotás és igazságszolgáltatás szervei nem sorolhatók ide. A jogosulti kör a lehető legszélesebb, ugyanis kérelemre bármely természetes vagy jogi személy jogosult a környezeti információhoz anélkül, hogy az érdekeltségét bizonyítania kellene. 

A ké​relem visszautasításának lehetséges okai:

a) a hatósági eljárás, a nemzetbiztonság, ill. nemzetközi kapcsolatok titkosságának védelme;
b) a közbiztonság követelményei;
c) az elbírálás alatt (sub judice) lévő, ill. nyomozati, fegyelmim vagy előzetes vizsgálat alatt lévő eljárások,
d) üzleti/ipari titok, szellemi tulajdon védelme, személyes adatok vagy iratok bizalmassága;
e) harmadik fél által adott olyan adatok, amelyeknek szolgáltatására nem volt kötelezett;
f) befejezetlen közigazgatási dokumentum, adat vagy belső kom​munikációról szóló információ, valamint olyan információ, amely kiadása valószínűleg az adattal érintett környezet károsodásához vezetne;
g) a kérelem túlságosan általánosan van megfogalmazva.

A direktíva tartalmazza azt a kötelezettséget is, hogy amennyiben a visszautasítási okkal érintett és a kiadható adat egymástól elkülöníthetőek, akkor az utóbbit ki kell adni. Az információkérésre a választ legfeljebb két hónapon belül kell megadni, az elutasítást pedig indokolni kell,biztosítva egyben a kérelmezőnek a jogorvoslat lehetőségét (akár közigazgatási, akár bírói jogorvoslat útján). A direktíva a tagállamok kötelezettségévé teszi azt is, hogy bizto​sítsák a környezetre vonatkozó általános tájékoztatást. 
Az Európai Környezetvédelmi Hivatalt (Hivatalt) a Tanács 1990-ben hozta létre a környezeti információgyűjtés és -szolgáltatás fejlesztése érdekében, koppenhágai székhellyel. A Hivatal feladata a Közösség és a tagállamok megbízható és összehasonlítható információkkal való ellátása, valamint a tagállamokkal együttműködve az európai információs és megfigyelő hálózatot létrehozatala és koordinációja. A hálózat elemeit minden tagállamban háromféle, különböző feladatokat ellátó szerv képezi:

1. a hálózat alapegységei a tagállamokban már működő környezeti in​formációs hálózat intézményei
2. az ún. nemzeti központok koordinálják a tagállamban gyűjtött információk szolgáltatását a Hivatalnak és a hálózat más szerveinek, ill. továbbítják a Hivataltól érkező információt
3. az ún. témaközpontok a tagállamok által megjelölt intézmények és más szervezetek közül a Hivatal által kiválasztott szervek, amelyek a Hivatallal szerződéses kapcsolatban együttműködnek speciális témák​kal kapcsolatos feladatok ellátásában.

15. EGY KÖZÖSSÉGI KÁRTÉRÍTÉSI FELELŐSSÉGI RENDSZER KIALAKULÁSA

2002 januárjában jelent meg a környezeti kár megelőzésére és kezelésére vonatkozó környezetvédelmi felelősségről szóló direktíva tervezete, amely konkrét szabályozási javaslat. Az előzmények megemlítik, hogy az EK-n belül (valószínűleg) jelentősen szennyezett 300 000 helyszínt tarta​nak nyilván, amelyek részleges tisztítási költsége a Hivatal becslése szerint 55 és 106 milliárd euró lehet. A felelősségi viszonyok tisztázatlansága miatt azonban a legtöbb költség költségvetési for​rásból kerül fedezésre, ami a felelőtlen magatartásra ösztönzi a károkozókat.

Az egységes szabályozás okai:

- nincs valamennyi tagállamban e célra megfelelő jogalkotás, ezért közösségi fellépés nélkül a szennyező fizet elvnek nem lehetne kellően megfelelni
- nincs biztosíték arra sem, hogy az elhagyott szennyezett te​rületeket szennyezés-mentesítik, végül a
- tagállamok szabályainak eltéréseit a gazdaság szereplői kihasználják a felelősség elkerülése végett

Az egész közösségi felelősségi rendszer az objektív, felróhatóság nélküli felelősségen alapul, amely az emberi egészségre és a környezetre kockázatot jelentő tevékenységekre terjed ki. A kivételek részben olyan felelősségi körökre terjednek ki, amelyeket nemzetközi egyezmények tartalmaznak (ilyenek pl. az olajszennyezés, vagy a nukleá​ris energia és anyagok használatára, valamint a nemzetvédelmi felada​tokkal kapcsolatos eseményekre vonatkozóak). Alapfogalmak:
Kár:  mindazon mérhető negatív irányú változások, ill. kedvezőtlen helyzetek a természeti erőforrá​sok tekintetében, amelyek (közvetve) a direktíva által meghatározott tárgyi hatály alá tartozó tevékenységek eredményei.
Költség: minden olyan kiadás, amely igazolhatóan jelen direktí​va megfelelő és hatékony alkalmazását szolgálja.
Üzemeltető: a személy, aki/amely irányítja a direktíva által lefedett tevékenységek valamelyikét, (beleértve az engedély birto​kosát vagy bejelentőjét)
Környezeti kár: magában foglalja a biodiverzitás, a vizek, valamint a föld károsodását
Megelőző intézkedések
Helyreállítás: minden olyan tevékeny​ség, amelynek célja a természeti erőforrás rehabilitáció​ja vagy helyettesítése, mégpedig két módon:

a) elsődleges helyreállítás, vagyis a természetes, eredeti állapot helyreállítása, valamint a
b) kompenzációs helyreállítás - például a természeti erőforrás más helyszínen történő helyreállítása, a kieső hiányok pótlása mind​addig, amíg a természetes, eredeti állapot nem állítható helyre.

A direktíva tervezetének elsődleges célja a megelőzés, tehát a kárral való fenyegetettség esetében a tényleges káresemény bekövetkezésének elkerülése. A második lépés a helyreállítás, amely abban az esetben szükséges, ha a kár már bekövetkezett. Kimentési okok pedig a felróhatóság nélküli felelősség általános rendszerének megfele​lően: 
a) fegyveres konfliktus, polgárháború, felkelés
b) kivételes, előre nem látható és megfelelően le nem küzdhető ter​mészeti jelenség
c) a hatályos jog vagy engedély alapján megengedett kibocsátás vagy esemény
d) mindazon kibocsátás vagy tevékenység, amelyet a tudományos és technikai ismeretek akkori állása szerint, amikor a kibocsátás a te​vékenység megtörtént, nem tekintettek károsnak

Korlátozottabb mértékben áll fenn a kimentés lehetősége, ha a kárt vagy közvetlen veszélyt

· harmadik személy károkozási célzatú magatartása okozta, illetve annak ellenére következett be, hogy minden megfelelő biztonsági in​tézkedést megtettek, vagy

· kötelezés tartalmú hatósági határozat teljesítése váltotta ki.
Többek károkozása esetén megoldást jelenthet az egyetemleges fele​lősség, de a tervezet szerint a hatóság is megállapíthat megfelelő részarányt. Az elévülési idő az intézkedéstől számított 5 év.

16. A JOGKÖZELÍTÉS ÁLTALÁBAN ÉS ANNAK LÉPCSŐI, FELADATAI, A HAZAI JOGALKOTÁS PRIORITÁSAI ÉS A JOGHARMONIZÁCIÓ

Az alapkérdés a jogközelítésben a közösségi jog felsőbbsége a nemzeti jog felett. A jogharmonizáció alapján a tagállam szabályozása van érvényben, azonban ezeket a szabályokat az állam nem egyedül határozza meg, hanem a közösségi sza​bályok figyelembevételével átdolgozásra kerülnek. A Római Szerződés 100. és 100a. cikke alapján a harmonizáció célja az egységes piac létrehozása és működtetése. A jogközelítés folyamata két fő részből áll: egy kifelé mutató, a nemzeti szintről a közösségi szint felé irányuló folyamatból, valamint egy befelé irá​nyuló, a Közösség szintjéről a nemzeti szabályozás szintjére tartó eljá​rásból. A kifelé tartó folyamat a döntéshozatal folyamata, amikor a tag​országok közreműködésével elfogadnak egy közösségi jogszabályt, legtöbb esetben direktívát. Ezt követi a befelé tartó folyamat, mely a jogszabály nemzeti jog​ba történő átvételét, alkalmazását és végrehajtását jelenti, melynek végeredményeként a közösségi jogszabály megjelenik a tagországok jogrendszerében, közigazgatásában. (Az újonnan csatlakozó országoknak persze nyílván számos olyan jogszabályt kell átvenniük, amelyek létrehozatalában nem vettek részt.) Az EU Bizottsága szolgálati részlege az EU Környezetvédelmi Tanácsa és a társult országok közötti 1996-ban munkaanyagot készített „A társult közép- és kelet-európai országok felkészülése az EU kör​nyezetvédelmi jogalkotásához való közelítésre” címmel. A munkaanyag III. pontjában a jogközelítés négy lépcsőjét különbözteti meg:
1. A munkaanyag a prioritások hét kritériumát sorolja fel:

· amikor a jogalkotás az emberi egészség közvetlen veszélyeztetését hárítja el.
· amikor a jogalkotás európai vagy nemzetközi jelentőségű élőhe​lyeket vagy fajokat véd meg.
· a jelentős határokon átnyúló hatással rendelkező kérdések.
· az átfogó ,keret” – jogalkotás.
· az általános környezetpolitikai szempontok érvényesítése - ho​rizontális eszközök.
· az EU belső piacának működésére vonatkozó jelentős hatások.
· A meglévő nemzetközi kötelezettségvállalások érvényesítése.

2. Inkorporálás - azokon a helyeken, ahol jogrendszerünk egyáltalán nem tartalmaz az EU-jog​nak megfelelő jogintézményeket, az előkészítő anyag az EU-jog szó szerinti átvételét javasolja. 

3. A gyakorlati jogérvényesítési mechanizmus kialakítása magában foglalja a szükséges közigazgatási intézményrendszer közigazgatási kialakítását, ill. annak biztosítását, hogy elegendő pénzügyi és személyzeti erőforrás álljon rendelkezésre mindezek megfelelő működtetésére annak érdekében, hogy a jogszabályok megfelelően megjelenjenek a nemzeti jogban. 

4. A jogszabályok alkalmazása az adott jog egyedi ügyekben való alkalmazását jelenti a hatóságok gyakorlatában. A tényleges érvé​nyesítés minden olyan eszköz csatasorba állítása, melynek révén a té​telezett jogszabályi követelményt a gyakorlatban megvalósítják, tehát megvalósul a jogkövetés elvárása.

Ezen elveket is figyelembe vevő EU környezetvédelmi jog​alkotásával kapcsolatos jogközelítési útmutató 1997-ben készült el.

A jogközelítés három lépcsője

1. Elsőként az átvétel (transposition), tehát nemzeti jogok, nor​mák, és eljárások elfogadása vagy módosítása annak érdekében, hogy az EU jog teljes egészében része legyen a nemzeti jogrendszernek. A tag​államok diszkrecionális joga e körben korlátozott.

2. Következő lépés az intézményi és költségvetési keretek biztosí​tása, a gyakorlati jogérvényesítés (implementation).


3. Végezetül az ellenőrzés, a felelősség keretei, ame​lyekkel biztosítható, hogy az adott EU-követelmények ténylegesen meg is valósuljanak (enforcement).

A hazai jogalkotás prioritása a megalkotásra váró jogszabályok sorrendjének megállapítását jelenti. Ennek egyik vonatko​zása a jogszabályok időrendje, másik pedig azok tartalmi kapcsolódása. Ehhez járul még a jogalkotási felada​tok fontossági sorrendje, melyet a szabályozási terület  jelentősége alapoz meg (egészség​ügyi, környezetvédelmi, gazdasági, jogi, belső és külpolitikai megfon​tolások alapján). A környezeti jog megújítását, az ennek megfelelő jogalkotási sorrend kialakítását nem határozhatta meg tehát pusztán az EU-csatlakozás érdeke, hanem egyidejűleg figyelemmel kell(ett) lenni más szempontokra is, amelyek egyébként a prioritási sor kialakítására dön​tő módon hatnak. Az EU-jog és egy nemzeti jogrendszer magától értődően nem teljesen fedi át egymást, mindkettőben ugyanis van olyan, ami a másikban nem jelenik meg. Az EU-s környezetjog mint jogterület önmagában rendszert alkot, amely 20-25 éves fejlő​dés eredménye, és melynek során az egyes jogszabályok folyamatosan alakultak, újabb területekkel kiegészülve. A prioritások megállapítása során éppen a rendszerszemlélet következtében a jogintézmények teljességét és azok egymásra épülését kell figyelembe venni, és nem csupán az egyes jogszabályokat. Az EU-jog befogadása esetében tehát mi abban a szerencsés hely​zetben vagyunk, hogy nem elfogadásuk sorrendjében, hanem értelmük szerint adaptáljuk a rendelkezéseket, ezen kívül pedig logikai, és nem formai sorrendben.

17. A NEMZETKÖZI KÖRNYEZETJOG TÖRTÉNETE ÉS FORRÁSAI

A nemzetközi környezetjog eredete a 60’ évek végére nyúlik vissza, de találkozhatunk régebbi történeti előzményekkel is. Az öko​lógiai elemek beépítése ugyanis valójában a 30’ években kezdődött el (pl. bálnavadászati egyezményekben), mégha a nemzetközi fellé​pés ekkor még kivételesnek is számított. Ezt megelőzően, a XX. század ele​jétől is találunk előzményeket; ilyenek például a határvi​zekre vonatkozó nemzetközi egyezmények, melyek tartalmaznak rendelkezéseket a vízminőség kérdéseiről is. Ekkortájt ismerte el a nemzetközi joggyakorlat azon alapelvet, mely szerint egyik államnak sincs joga arra, hogy területét oly módon használja, vagy használatra olyan engedélyt adjon rajta, amelynek révén más állam területén, vagy az ott lévő tulajdonokban kárt okoz (határokon átterjedő szennyezés). Az így kialakult precedensek (Trail Smelter eset 1940-ben vagy a Lake Lanoux-eset 1956-ban) adták az első környezetvédel​mi korszak jogi alapozását és a nemzetközi szokásjog környezetjogi kez​dő lépéseit.

A 60’ évek végén, a tudomány részéről jelentkező figyelmezte​téseket követően, a társadalmi érdeklődés mindinkább a bioszférát fenye​gető veszélyek irányába fordult. Az ENSZ Köz​gyűlése úgy döntött,  hogy Stockholmban környezetvédel​mi világkonferenciát hív össze, melynek fő eredménye az volt, hogy elfogadta „Az emberi környezetről szóló nyi​latkozat”-ot. A nyilatkozat kimondja, hogy az ember el​sődleges kötelezettsége a környezet védelme és javítása a jelen és jövő nemzedékek érdekében, ezzel kapcsolatot teremtve az emberi jogok és a környezetvédelem között. A stockholmi konferencia javaslata alapján a Közgyűlés 1972-​ben megalapította szakosított intézményét, az ENSZ Környezetvédelmi Programját (UNEP).

Környezet és fejlődés
A következő nagy lépés az ENSZ „Környezet és Fejlődés Világbizottságá​nak” 1983 évi létrehozása, melynek 1987 évi jelentésében a fejlődés kérdéseire fektet hangsúlyt. A Világbizottság elő​készítő munkáin alapulva került sor az ENSZ környezet és fejlődés konfe​renciájára, melyet 1992-ben rendeztek Rio de Janeiróban. A konferencia elfogadott két egyezményt: 

- az Éghajlati változásról szóló keretegyezményt, valamint
- a Biológiai Sokféleség Egyezményt.

A Konferencia 10. évfordulóján, 2002 őszén Johannesburgban sor került a Fenntartható Fejlődés Csúcskon​ferenciára, mely áttekintette az elmúlt 10 év fej​lődését és javaslatokat tett a jövőre nézve. 
A nemzetközi jog alapvető forrásait a Nemzetközi Bíróság Statútu​mának 38. cikke szerint: 

· az általános vagy szakosított nemzetközi egyezmények,

· a nemzetközi joggyakorlat által kialakított és jogként elfogadott szokásjog,

· a nemzetközi jog civilizált államok által elfogadott elvei és, mint kiegészítő források,
· a nemzetközi bíráskodások döntései, valamint
· a doktrínák 
A nemzetközi egyezmények száma a környezetvédelem körében felül​múlja az ezret. A környezetvédelmi szerződések lényegi tartalmának meghatáro​zása során alapvetően három technikát használnak: ezek az engedélyezés, a listakészítés valamint a határértékek megállapítása. A nemzetközi szervezetek és konferenciák határozatait tekinthetjük a nem​zetközi jog új forrásainak. Ezek közük kötelező erejű határozathozatali joga az ENSZ Biztonsá​gi Tanácsának, az OEC(D-nek, valamint az EK-nak (vagyis ehelyett ma az Uniónak). A szervezetek és konferenciák nem kötelező erejű határozatai pedig tartalmuk szerint lehetnek közvetlen ajánlások, akcióprogramok, elvekről szóló nyilatkozatok 

18. A NEMZETKÖZI KÖRNYEZETJOG ELVEI

1. A károkozás tilalma a határokon átterjedő szennyezés eseteiben, mely a stockholmi nyilatkozat 21. alapelve, meg​erősíti az állam szuverénjogát természeti erőforrásai felett, másrészt pedig védi a károsult államokat, elismerve, hogy az államok joghatósága vagy felügyelete alatti teületeken folyó tevékenységek nem okoz​hatnak kárt más állam környezetében.
2. Együttműködés elve
3. Tájékoztatás kötelezettsége szerint az államok kötelesek nyomban tájékoz​tatni, valamint folyamatosan ellátni szükséges információkkal a várhatóan érintett államokat minden olyan helyzetről vagy ese​ményről, amely a környezetben kárt okozhat.
4. Segítségnyújtás elvét is az előző kötelezettséget tartalmazó szerződések szokták elfogadni.

5. A határokon túli környezeti hatásvizsgá​latokról a legfontosabb dokumentum az Espooi Egyezmény, mely szerint az az állam, ahol a tervezett tevékenység miatti környezeti hatásvizsgálat folyik, lehetőleg nyomban köteles tájékoztatni az érin​tett államokat, de legkésőbb akkor, amikor saját nyilvánosságát tájékoztatja. 

6. A fenti elv természetes kiegészítője a szennyezésnek kitett állammal való konzultáció kötelezettsége. 

7. Nem helyi  lakosok eljáráshoz való egyenlő hozzáférése elvének megfelelően, a más állam lakosait érintő környzeti károk, vagy azok veszélye esetén e lakosok a kárt előidéző állam közigazgatási vagy bírói eljárásában ezen állam lakosaival azonos jogkörrel léphetnek fel. Az elv négy része: 

a) a nem lakosok tájékoztatása
b) a döntéshozatali eljárásokban való részvétel lehetősége, 
c) az eljárási szabályok nem megfelelő alkalmazása esetén a jogorvoslat joga, valamint a 
d) kár​okozás orvoslása. 
Végezetül a nem lakosok környezeti károk miatt elszenvedett károsodása esetére járó kártérítési igényének joga az egyenlő hozzáférés leginkább elfogadott elve. 
8. A diszkrimináció tilalma szerint az állam nem tehet különbséget saját törvényhozásában a környezeti kár forrásai szerint oly módon, hogy  a határokon túli hatású tevé​kenységekre kevésbé szigorú elvárásokat alkalmaz.

9.  A környezet megőrzésének kötelezettsége szerint a kérdéses elvek közül az első minden állam azon kötelezettsége, hogy meg​őrizze a környezetet és annak természeti erőforrásait.

10. Az elővigyázatosság elve úgy is értelmezhető, mint a megelőzés elvének kiterjesztése. 

11. A környezeti állapot figyelemmel kisérését a hatékonyság érdekében nemzetközi szinten ajánlatos felügyelni. Ilyen például a stockholmi konferencia kezdeményezésére indult Earthwatch-program.

12. A társadalom tájékoztatása és bevonása a Riói konferencia 10. alapelve. Emellett a környezeti ügyekben az információhoz való hoz​záférésről, a nyilvánosságnak a döntéshozatalban történő részvételé​ről és az igazságszolgáltatáshoz való jog biztosításáról szól az Aarhusi Egyezmény, amelyet a 2001. évi LXXXI. törvény hirdetett ki.

19. LÉGKÖRSZENNYEZÉS, AZ ÓZONRÉTEG VÉDELME ÉS AZ ÉGHAJLAT VÁLTOZÁSAINAK KÉRDÉSE A NEMZETKÖZI KÖRNYEZETJOGBAN

A légkörszennyezés anyagok vagy energia em​ber által történő (közvetett) levegőbe juttatása, ha az olyan káros hatással jár, ami veszélyezteti egészséget, az ökoszisztémát és az anyagi javakat, illetve megnehezíti a környezetből eredő előnyök, jogszerű használatok gyakorlását. Az 1979-ben, az ENSZ kereteiben elfogadták keretegyezményként a nagy távolságokra jutó levegőszennyezésről szóló Genfi Konvenciót. Eszerint az államok fő kötelezettsége, hogy megvédjék az embert és a kör​nyezetet a levegőszennyezés, különösen pedig a nagy távolságokra el​jutó szennyezés hatásaitól, és törekedjenek arra, hogy korlátozzák, majd fokozatosan csökkentsék és megelőzzék a szennye​zést. Az egyezményhez számos jegyzőkönyv csatlakozik (ilyen a kénkibocsátásról szóló Helsinki Egyezmény, valamint a nitrogén-oxidok kibocsátásáról szóló Szófiai Egyezmény).
Az elmúlt évek nagy aggodalmai közé az ózonréteg pusztulása tartozik. Először 1974-ben jelezték, hogy egyes vegyi anyagok (pl. kloro​-fluoro-karbonok, melyeket a hűtőgépgyártásban, az aeroszolos palac​kokban, és elektromos eszközök tisztítóanyagaként használtak) megtámadhatják a sztratoszféra ózonmolekuláit. A probléma az ózonréteg védelméről szóló Bé​csi Egyezmény 1985 évi elfogadásához vezetett, melynek célja az információcsere előmozdítása, a kutatás és az egészség, vala​mint a környezet rendszeres megfigyelése az olyan káros hatásokkal kapcsolatban, amelyeket emberi tevékenység okoz, és melyek (valószínűsíthetően) befolyásolják az ózonréteget. A Genfihez hasonlóan a Bécsi is keretegyezmény.  Később jegyzőkönyvek egészítették ki, melyek közül a legismertebb a többször módosított, eredetileg 1987-ben aláírt Montreali Jegyzőkönyv. A jegyzőkönyv célja az ózonréteget lebontó és a jegyzőkönyv függelékében meghatározott anyagok (CFC-k, halonok) termelésének és használatának korlátozása, határidők kitűzése, valamint ezen anyagok importjának és exportjának tilalma azokba az országokba, amelyek nem részesei a jegyző​könyvnek. 
Hasonló világprobléma a klimatikus viszonyok változása, amely az embe​ri tevékenységből eredő gázkibocsátásnak tudható be, a Föld felszíné​nek és atmoszférájának felmelegedésével fenyegetve („üvegházha​tás”). A Riói konferencián keretegyezményt fogadtak el az éghajlatváltozásról. Az egyezményhez további jegyzőkönyvek. csatlakoznak, amelyek egyes anyagok kibocsátásának radikális csök​kentését irányozzák elő, meghatározott határidőn belül. Ezek közül a legismer​tebb az 1997 évi Kiotói Jegyzőkönyv.

20. A SZÁRAZFÖLDI VIZEK VÉDELME A NEMZETKÖZI KÖRNYEZETJOGBAN, A DUNA NÉLKÜL

A szárazföldi vizek védelme számos elemet foglal magában, a talaj​víztől a két ország között határt alkotó vizek kérdéséig. Mindezekre azonban érvényesülnie kell a határokon túlterjedő szennyezés elleni fellépés elvárásainak, az államot a környezetvédelmi érdekek figyelembevételére ösztönző kötelezettségnek, valamint annak a sajá​tos megközelítési módnak, amelyik a természetes vizeket úgy kezeli, mint az egyes országok joghatóságai között megosztott természeti erőforrásokat. Az idevonatkozó Helsinki szabályokat a Nemzetközi Jogi Egyesület 1966-ban határozta meg. Az elvek kiindulópontja, hogy va​lamennyi államnak joga van rá, hogy a hozzá tartozó vízgyűjtő területen arányosan hasznosítsa a vizeket, de egyben kötelezettsége  is a szen​nyezés csökkentése, vagy legalábbis a szennyezés növekedésének elkerülésére való törekvés.
A Nemzetközi Jogi Bizottság 1971 és 1990 között megalkotta a nemzetközinek minősülő szárazföldi vizek szennyezés elleni védelmének leg​fontosabb ajánlott szabályait. A szabályok elvárása, hogy az érintett országok védjék meg a nemzetközi vizeket mindenfajta szennyezéstől, és ezért egyénileg vagy együttesen tegyék meg a megfelelő lépéseket. Ennek érdekében az államok harmonizálniuk kell vízvédelmi politikájukat, és a cél érdekében minden téren együttműködései kötelezettségük van (például bármelyik érintett  kezdeményezésére konzultációkat kell folytatniuk). Az EK-ban is nagy hangsúlyt fektetnek a nemzetközi vizek védelmére, mely az EK környezetvédelmi szektorai közül a legfejlettebb te​rületnek számít.

A Rajna védelmére 1963-ban hoztak létre nemzetközi bizottságot hoztak létre, amely módot adott az együttműködés, a közös fellépés fejlesztésére, így végül 1976-ban három egyezményből álló csomagot fogadtak el a szennyezés különböző formái elleni fellépés ér​dekében. 1986 után, a nevezetes Sandoz-balesetet követően (amikor 1250 tonna vegyi anyag jutott a Rajnába, miután felgyulladt a Sandoz-gyár), még erőteljesebb jogfejlődés indult meg. Az eset tapasztalatai a nem​zetközi környezetvédelmi jog fejlődését három irányban is érintették:

- erősödött az állam felelősségének koncepciója az ellenőrzés, gyors információ stb. terén is

- nagy teret kapott a szennyező és a szennyezés károsultjai közötti megegyezés mint megoldási mód
- végezetül az államok legközvetlenebb reakciója az volt, hogy nemzetközi jogi úton való tartós rendezés kialakítását kezdték szor​galmazni.

21. A SZÓFIAI DUNA-EGYEZMÉNY

1994-ben hozták létre a Duna védelmére és fenntartható haszná​latára irányuló együttműködésről szóló Szófiai egyezményt, amely a nem vízvédelmi célú Duna-egyez​mények után rendkívül jelentős lépés. Az egyezményt Magyarországon egy 2000 évi Korm. rendelet hirdette ki. Az egyezmény alapkérdései a Duna vize és vízgyűjtőjén található vizek megóvására és állapotának tartós javítására (különösen határvízi összefüggésben), továbbá a fenntartható vízgazdálkodásra irányulnak, megfelelően tekintetbe véve ugyanakkor a parti országoknak a vízhasználata terén megnyilvá​nuló érdekeit, és külön kiemelt figyelmet fordítanak a Fekete tenger vízi környezetének védelmére.

Az együttműködés céljai közé tartozik, hogy a szerződő felek, amennyire csak lehetséges, törekedjenek a fenntartható vízgaz​dálkodásra, beleértve a felszíni és a felszín alatti vizek megőrzését, javítását és ésszerű használatát a vízgyűjtőn. A fe​lek megtesznek minden erőfeszítést, hogy ellenőrzés alá vonják a vízre nézve veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetekből, továbbá a Duna árvizeiből és a jégveszélyből származó kockázatokat. A „szennyező fizet” elv és az „elővigyázatosság” elve képezik az alapját minden intézkedésnek, mely a Duna és a vízgyűjtőjén található vizek védelmét célozza. A fejlesztéseknek az egyezménye szerint a következőkre kell irányulniuk:
· az élet általános minőségének fenntartása,

· a természeti erőforrásokhoz való hozzáférés folyamatossága,
· a tartós környezeti károk elkerülése és az ökorendszerek védelme,
· a megelőző szemlélet gyakorlása.

Az egyezmény hatálya alá tartoznak különösen az alábbi, határokon átterjedő hatású tervezett tevékenységek vagy folyamatban levő intézkedések:

- szennyvizek bevezetése, tápanyagok és veszélyes anyagok bejut​tatása akár pontszerű, akár nem pontszerű szennyező forrásokból, va​lamint a hőszennyezés bebocsátása
- vízépítési munkák, különösen a vízfolyások medrének, a lefolyási és tározási szintek​nek a szabályozása, az árvízvédelem és a jégveszély-elhárítás, továbbá a vízfolyásban vagy annak mentén telepített olyan létesítmények, me​lyek hatással vannak annak vízjárására
- egyéb, vízhasználatra irányuló tervezett intézkedések, például vízerő-hasznosítás, vízátvezetés

- a meglévő vízépítési létesítmények (tározók, vízerőművek stb.) üzemeltetése, a káros környezeti hatások (a hidrológiai viszonyok le​romlása, erózió, partrombolás, elöntések, hordalékmozgás) megelő​zését szolgáló intézkedések, az ökorendszerek védelmét szolgáló in​tézkedések
- a vízre nézve veszélyes anyagok kezelése és a balesetek elővigyá​zatossági alapon történő megelőzése

Az egyezmény keretei közé tartozó együttműködés formái a követ​kezők:
- konzultációk és együttes tevékenységek a Nemzetközi Bizottság keretében

- információcsere a vízgazdálkodás területére vonatkozó két- és többoldalú egyezményekről, jogi szabályozásról és intézkedésekről, jogi dokumentumok, direktívák és egyéb publikációk cseréje, valamint az infor​mációk és tapasztalatok cseréjének egyéb formái

Az együttműködés kiemelt kérdései:

- az egyezmény célkitűzéseinek és rendelkezéseinek teljesítése ér​dekében létrehozzák a Duna Védelmére Szolgáló Nemzetközi Bizott​ságot
- vízkészletek felmérésére, illetve szen​nyezésének megelőzésére, védelmére vonatkozó vonatkoznak intézkedések
- a kibocsátás (emisszió) korlátozása, ill. vízminőségi céljellemzők és kritériumok megállapítása
- mindezekre épülő közös cselekvési programok
- a szerződő felek együttműködése a monitoring és az értékelés terén
- a felek tájékoztatják a Bizottságot az egyezménnyel kapcsolatos kérdésekről
- az előzetes információcserét követően az érintett szerződő felek konzultálnak a tervezett tevékenységekről, amelyek vélhe​tőleg határon átterjedő hatásokat okoznak

- a felek a Bizottság által meghatározott módon ki​cserélik elérhető adataikat
- a felek egymást kiegészítő és együttes tudományos, műszaki fejlesztési programokat alakítanak 
- a felek koordinált vagy közös értesítő, figyelmeztető és riasztórendszereket működtetnek
- ha kritikus helyzet áll be a vízviszonyokban, a felek más felek kérésére segítséget nyújtanak
22. A TELEPÜLÉSRENDEZÉS SZABÁLYOZÁSA HAZÁNKBAN, A TERVEZÉSI RENDSZER

A környezetjog különös része foglalja magában mindazokat a szabá​lyozási területeket, amelyek az egyes környezethasznála​tokra, környezeti elemek védelmére, a környezetet potenciálisan veszélyeztető tevékenységekre vonatkoznak. 
A különös rész sorrendje a következőképpen alakul:

1. területfejlesztés,



          6. vízvédelem

2. az épített környezet alakítása és védelme,           7. levegőtisztaság-védelem

3. településrendezés



          8. hulladékgazdálkodás

4. földvédelem,



          9. veszélyes anyagok és ipari baleseti kockázat

5. természetvédelem,



         10. zajártalom és rezgések elleni védelem

A környezetvédelemben is alapvető szerepe van a településrendezés és az építésügyi igazgatás eszközeinek. Az építésügyi igazgatás, mivel elsősorban a tevékenység, a beruházások megkezdése előtt gyakorol befolyást a területek használatára, preven​tív szerepet játszik a környezet-védelemben. A hazai jogalkotásban a környezetvédelem az építési közigazgatási tevékenység alapvető feladataként az épített környezet alakításá​ról és védelméről szóló 1997 évi építési tör​vényben jelent meg. A törvény alapján az építési jognak és az építésügyi közigazgatási tevékenységnek két területe a te​lepülésrendezés és az építési folyamat igazgatása. A törvény a településrendezést, mint közigazgatási tevékenységet definiálja, melynek célja a települések terület-felhasználásának és infrastruktúra-hálóza​tának kialakítása, az építés helyi rendjének szabályozása, a környezet természetes és épített értékeinek fejlesztése és védelme, továbbá az országos, a térségi, a települési és a jogos magánérdekek összhangjá​nak megteremtése, és végül az érdekütközések feloldásának, vala​mint az erőforrások kíméletes hasznosításának elősegítése. 

A telepü​lésrendezés a települési önkormányzatok kötelezően ellátandó feladata, melynek a településfejlesztési koncepció, településszerkezeti és szabályozási terv, továbbá a helyi építési szabályzat elkészíttetésével és elfogadásával tesz eleget. A településfejlesztési koncepció, mely csak az önkormányzati szervekre nézve kötelező, a településrendezési tervek és helyi építési szabályzat megala​pozását szolgálja. A hatályos jog a településrendezési terveknek két eltérő fajtáját külön​bözteti meg, a településszerkezeti és a szabályozási tervet. A település​szerkezeti terv a település egész területére készül; meg kell benne határozni a bel- és külterületeket, a beépítésre szánt, illetőleg a beépítésre nem szánt területeket. Ezzel szemben szabályozási terv készülhet a település egész közigazgatási területé​re, vagy csak egyes, legalább  telektömb nagyságú településrészekre. A szabályozási terv tartalmazza

· a bel- és külterületek lehatárolását (belterületi határvonal), valamint  
· a beépítésre szánt és a beépítésre nem szánt területek, illetőleg az azokon belüli egyes

területrészek (övezetek) lehatárolását, a közterületeket, stb. 

A településszerkezeti tervet határozattal, a szabályozási tervet pedig rendelettel fogadja el a települési önkormányzat képviselő-tes​tülete. A településszerkezeti terv nem jogszabály, ebből következően a polgárokra és szervezetekre közvetlen jogi hatással nem bír, előírásait az építési hatóságok hatósági tevékenysé​gük során közvetlenül nem alkalmazhatják, a települési önkormányzat szerveit azonban a szabályozási terv elké​szíttetése, elfogadása során köti. A településrendezési tervek egymás​ra épülnek, hierarchikus viszonyban állnak egymással. A szabályozási terv jogszabály, amelynek rendelkezései mindenkire kötelezőek, s amelyet minden, a hatálya alá tartozó területet érintő hatósági ügyben alkalmazni kell. A tervezés negyedik szintje a helyi építési szabályzat, melynek funk​ciója, hogy jogi formába önti a településrendezési tervekben meg​fogalmazott célkitűzéseket és előírásokat; meghatá​rozza a település közigazgatási területének felhasználásával, a környezet természetes és épített értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fűződő sajátos helyi követelményeket, jogo​kat és kötelezettségeket. A helyi építési szabályzat a település egész területére készül.  Mivel a helyi építési szabályzat mindenkire kötelező magatartási szabályokat tartalmaz, a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendelettel fogadja el. 

Más jogintézmények a településrendezés végrehajtására:

- telekalakítás
- elővásárlási jog
- kisajátítás
- helyi közút céljára történő lejegyzés ami alapján az építésügyi hatóság a telepü​lési önkormányzat javára (kisajátítási eljárás és az érdekeltek hozzájá​rulása nélkül) igénybe veheti, és az ingatlan-nyilvántartásban leje​gyezheti az érintett ingatlanoknak a helyi közút létesítéséhez, átala​kításához szükséges beépítetlen részeit; a lejegyeztetésnek kártalanítás ellenében van helye

- útépítési és közművesítési hozzájárulás - a települési önkor​mányzat a létesítés költségét (részben) az érintett ingat​lanok tulajdonosaira háríthatja
- településrendezési kötelezések - településrendezési célkitűzések megvalósítása érdekében a helyi építési szabályzat háromféle kötele​zettséget állapíthat meg:

a) beépítési kötelezettséget beépítetlen telkekre,
b) helyrehozatali kötelezettséget meghatározott építési munkák határidőn belül történő elvégzésére,
c) beültetési kötelezettséget meghatározott határidőn belül és mó​don növényzet telepítésére.

23. AZ ÉPÍTÉSRENDÉSZET SZABÁLYOZÁSA HAZÁNKBAN ÉS A HATÓSÁGI FELADATOK

A településrendezési és építésügyi előírások érvényesítését szigorú hatósági eszközökkel végzett ellenőrzési rendszer biztosítja. Az első lépés az építésügyi hatósági engedélyek szabályozása. Ezek a kö​vetkezők lehetnek:

1. Elvi építési engedély, mely építési munka elvégzésére nem jogosít, azonban az egy éven belül kezdeményezett építésügyi hatósági engedélyezési eljárás során köti a hatóságot. 

2. Építési engedély a legtöbb építkezés előfeltétele, bár nem minden építési munka elvégzése engedélyhez kötött tevékenység. 
3. Használatbavételi engedély - minden olyan építmény(rész)re, amelyre építési engedélyt kellett kérni, haszná​latbavétele előtt ezt is kérni kell. 
4. A fennmaradási engedély az építésrendészeti eljársok alapján a szabálytalan építkezés jogkövetkezménye lehet.
5. A rendeltetés megváltoztatására irányuló engedély kiadása érdekében adott esetben az építésügyi hatóságnak szakhatósági hozzájárulást kell kérnie. 

Az építési törvény a felügyelet körében hatósági ellenőrzést ír elő az építésügyi hatósá​gok számára. Ide tartozik az engedélyhez kötött építési munkák rendszeres helyszíni ellenőrzése, valamint az engedély nélküli, vagy attól eltérő építke​zések feltárása. A feltárt hiányosságok megszüntetésére irányuló köte​lezésnek egyik esetkörében, azaz, ha az építmény(rész) állékonyságát, életet, egészséget, köz- és vagyonbiztonságot veszélyezteti
a) a kivetelezés, az építmény(rész) (részleges) átalakítását, amennyiben pedig ez nem lehetséges, vagy az építtető nem vállalja, a lebontását vagy újraépítését 
b) a használat, akkor az ilyen használat felhagyását
a hatóságnak kötelezően, mérlegelési jogkör nélkül el kell rendelnie. Vannak azonban olyan tényállások is, amelyek fennállása esetén az építésügyi hatóság mérlegelési jogkörébe tartozik annak eldöntése, hogy szükséges-e a kötelezettség elrendelése vagy sem. Ha például a szabálytalanul felépült építmény(rész) megfelel az építési anyagi jog előírásainak, és a szabálytalanság csak abban áll, hogy az építtető az építési munka elvégzéséhez, illetőleg az engedély​től való eltéréshez nem kért engedélyt, az építésügyi hatóság fennmara​dási engedélyt adhat, amely befejezett építmény esetén egyben az épít​ményre vonatkozó használatbavételi engedély is. Az építésügyi hatóság azonban elrendelheti a szabálytalanul épített épít​mény(rész) lebontását is, ha a jogszerű állapot csak így állítható helyre, illetőleg, ha a kötelezett a szabályossá tétel érde​kében a hatóság által előírt munkálatok elvégzését nem vállalja. A szabálytalan építkezés jogkövetkezményeit az építésügyi hatóság a szabálytalanság tudomására jutásától számított egy éven belül alkal​mazhatja, legkésőbb azonban az építés befejezésétől, ha ez nem álla​pítható meg, az építmény használatbavételétől, számított tíz éven be​lül intézkedhet.

A jogszerű állapot helyreállításán túl a következő szankció​k alkalmazhatók a jogsértő felelősségének érvényesítése érdekében:​
- szabálysértéseket megállapítása

- a kötelezést tartalmazó határozatok végrehajtásának elmulasztá​sa esetén végrehajtási bírság
- szabálytalan építkezés esetén, ha a hatóság fennmaradási engedélyt ad, határozatában építésügyi bírságot is ki kell szabnia.

24. KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS TERÜLETFEJLESZTÉS

Az Országos Területfejlesztési Koncepció főbb elvei és elképzelései egy 1998-as OGY határozatban jelentek meg. A területfejlesztésről és a területrendezésről szóló 1996 évi törvény preambuluma elhelyezi a környezeti érdekeket is. Fontosabb elemei:

· az ország kiegyensúlyozott társadalmi-gazdasági, illetve kulturális, területi fejlődése
· ennek érdekében az átfogó területfejlesztési politika érvényesítése
· a törvény az országos és a térségi területfejlesztési és területrendezési fel​adatok összehangolása érdekében készült (ebben már közvetlen formában jelenik meg a környezetvéde​lem)

A területfejlesztés és területrendezés céljai:

- a szociális piacgazdaság, valamint az innováció elősegítése, a fenntartható fejlődés biztosítása,  ill. a társadalmi, gazdasági, környezeti céloknak megfelelő térbeli szerkezet kialakítása

- a társadalmi esélyegyenlőség biztosítása érdekében a fejlett és elmaradott térségek (pl. főváros és vidék) közötti különbségek mérséklése; további válságterületek kialakulásának megakadályozása
- az ország térszerkezetének harmonikus fejlődé​se és a nemzeti, térségi identitástudat erősítése 

A területfejlesztés és területrendezés közös feladata:

- a térségi és helyi területfejlesztési és területrendezé​si kezdeményezéseinek elősegítése, valamint összehangolása az országos célki​tűzésekkel

- fejlesztési koncepciók, programok kidolgozása és megvalósítása a társadalom, gazdaság és környezet dinamikus egyensúlyának fenntartása, illetve javítása érdekében;

- a nemzetközi együttműködés keretében az EU regio​nális politikájához illeszkedés elősegítése 

A törvény értelmezése szerint a területfejlesztés az országra, valamint térségeire kiterjedő

· társadalmi, gazdasági és környezeti területi folyamatok figyelé​se, értékelése, és a szükséges tervszerű beavatkozási irányok meghatáro​zása, valamint a
· rövid, közép- és hosszú távú átfogó fejlesztési koncepciók és intézkedések megvalósítása fejlesztési programok keretében, valamint azok érvényesítése egyéb ágazati dön​tésekben.
Ugyanez a törvény határozza meg a területrendezés fogalmát, amely eszerint az országra kiterjedően a terület-felhasználás rendjének és a területhasználat szabályainak megállapítása, különösen:

· az erőforrások feltárása, a táj terhelésének és terhelhetőségének megha​tározása, értékelése, és előrejelzések készítése

· a területi adottságok célszerű hasznosítási javaslatainak kidol​gozása
· a fejlesztési koncepciók és programok térbeli, műszaki-fizikai rendszerének meghatározása
· nemzetközi együttműködés és szerződés keretében az európai és határ menti területrendezési tevékenység összehangolása

Az OGY határozat környezet​védelmi céljai
1. a területfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelelő életminőséghez szükséges környezeti állapotjellemzők fenntartása, különösen a környezetszennyezéssel veszélyeztetett térségekben
2. az optimális környezeti állapot megtartása érdekében rendszere​sen vizsgálni és értékelni kell a közlekedési folyósoknak, pénzügyi és kereskedelmi hálózatoknak, multinacionális cégeknek,  valamint az energia​szállító-rendszereknek a kárpát-​medencei ökoszisztémára gyakorolt hatását
3. területfejlesztés a természetes rendszerek megóvása, a biodiverzitás megtartása mellett 
4. a területfejlesztési terveket ésszerű és harmonikus környezet​i igénybevétellel kell kialakítani és megvalósítani; ennek feltétele a természeti erőforrásokkal a fenntartható fejlődés követelményének megfelelő gazdálkodás, valamint a lételemnek tekintett környezeti té​nyezők (levegő, víz, termőföld) esetében a szükséges állapot hosszú távú fenntartása

A feladatok megosztása az állami szervek között
- az Országgyűlés határozattal elfogadja az országos területfejlesz​tési koncepciót, valamint a területfejlesztési poli​tikát meghatározó irányelveket és célokat

- a Kormány biztosítja a regionális politika érvényesü​lését, az országos és a kiemelt térségekre, önkormányzatokra vonatkozó terület​rendezési terveket, továbbá összehangolja a különböző területfejlesztési célokat szolgáló pénzeszközöket és elfogadja (az országos, illetve a regionális fejlesztési tanács javaslata alapján) a kiemelt térségekre vonatkozó területfejlesz​tési programokat 
- az Országos Területfejlesztési Tanács közreműködik a területfejlesz​tési és területrendezési kormányzati feladatok ellá​tásában véleményező, javaslattevő szerepben, valamint dönt a törvényben meghatározott esetekben
- a területfejlesztésért felelős miniszter és más miniszterek koncepciókat és javaslatokat készítenek az országos területfejlesztési politika megalapozására 
A te​lepülési önkormányzatok képviselő-testületei megállapodással a tele​pülések összehangolt fejlesztése, közös területfejlesztési programok kialakítása, a fejlesztések megvalósítását szolgáló közös pénzalap lét​rehozása érdekében önálló jogi személyiséggel rendelkező területfej​lesztési önkormányzati társulást hozhatnak létre. A megyei önkormányzat fő területfejlesztési feladata az  területfejlesztés összehangolása, melynek érdekében megyei területfejlesztési tanácsot működtet. A ​tanács együttműködik a települési önkor​mányzatokkal, a megye fejlesztésében (közvetve) közre​működő területi államigazgatási szervekkel, az érdekelt társadalmi és szakmai szervezetekkel, valamint a megyei munkaügyi tanáccsal. A régió, illetve a megyehatárokon túlterjedő, továbbá egyes kiemelt területfejlesztési feladatok ellátására a regionális fejlesztési tanácsok, illetve a megyei területfejlesztési tanácsok térségi fejlesztési ta​nácsot hozhatnak létre. Ez a tanács térsége tekinteté​ben javaslatot tesz a regionális fejlesztési koncepcióra és programra. A törvény két ilyen tanácsot nevesít. Ezek a:

a) fővárosi agglomeráció térségében a Budapesti Agglomeráció Fejlesztési Tanács, és a
b) Balaton kiemelt üdülőkörzete térségében a Balaton Fejlesztési Tanács.
A régió területfejlesztési koncepciója és programja kidolgozását, valamint közös fejlesztési feladatokat az országos területfejlesztési koncepcióban meghatározott tervezési-statisztikai régiókban működő regio​nális fejlesztési tanácsok látják el. A területi államigazgatási szervek a területfejlesztéssel és területren​dezéssel összefüggő kormányzati feladatok végrehajtásában, érvénye​sítésének ellenőrzésében, a térségi fejlesztés és tervezés koordinálásá​ban szakmai segítségnyújtással és információszolgáltatással, valamint hatósági ellenőrzéssel vesznek részt. Kiemelt helyen szerepel a területi főépítész, aki

- előzetesen véleményezi illetékességi területén a terület- és tele​pülésrendezési terveket, figyelemmel kíséri azok meg​valósulását, s indokolt esetben kezdeményezi e tervek módosítását,
- véleményezi az országos, valamint az illetékességi területét érin​tő regionális fejlesztési programokat és azoknak a területrendezési tervekkel való összhangját

A területi tervezés alapja a területfejlesztési koncepció, a területfej​lesztési program és a területrendezési terv. A területrendezési terv a területfejlesztési koncepciókkal összhangban 

a) meghatározza a térségi területhasználat módját, továbbá tartalmazza

b) a térségi műszaki-infrastrukturális rendszerek térbeli rendjét
c) a térség hosszú távú területi szerkezetét
d) az egyes térségek adottságainak célszerű hasznosítását
e) a környezet-, a táj- és természetvédelemmel kapcsolatos térségi feladatokat

f) a környezeti, a társadalmi és a gazdasági hatásvizsgálatot.

25. A FÖLDVÉDELEM KERETEI HAZÁNKBAN

A Ktv nem határozza meg közvetlenül a föld fo​galmát, meghatározza viszont a föld védelmét,  mely a törvény értelmében kiterjed a föld felszínére és a felszín alatti rétegeire, a talajra, a kőzetekre és az ásványokra, ezek természetes és átmeneti formáira és folyamataira, a talaj termőké​pessége és szerkezetére, továbbá víz és levegő háztartására, valamint élővilágára. Tekintettel a termőföld kiemelt kezelésére, alapvető jelentőségű jogforrás az 1994 évi törvény a termőföldről,  valamint az 1997 évi 77-es törvény az épített környezet alakításáról és védelméről, illetve annak végrehajtási jogszabályai (pl. az 1997-es OTÉK-ról szóló Korm. rendelet – ld. a későbbiekben). Említést érdemel továbbá a természetvédelemről szóló törvény, illetve az erdőgaz​dálkodást szabályozó 1996 évi 55-ös törvény, valamint a bányászatról szóló 1993 évi törvény.

A földtörvény rendeltetésük szerint a következő föld-típusokat különböztetheti meg:

- termőföld minden olyan föld, amelyet az ingatlan-nyilvántartás​ban szántó, szőlő, gyümölcsös, kert, gyep, nádas, erdő, fásított terület művelési ágban vagy halastóként tartanak nyilván; 

- építmény elhelyezésére szolgáló földek 
- különleges rendeltetésű földek (pl. a honvédelmi, rendészeti célokat szolgáló területek); 
- hasznosításra alkalmatlan föld minden olyan földfelszín, amely nem tartozik az előbbi három kategória egyikébe sem.

A termőföldet szántó, gyep, szőlő, kert, gyümöl​csös, nádas, erdő, fásított terület művelési ágban és halastóként kell nyilvántartani. A föld minőségeként a minőségi osztályt és az annak megfelelő kataszteri tiszta jövedelmet kell feltüntetni. Művelés alól kivett területek a mező- vagy erdőgazdálkodási művelés alatt nem álló földek. Ezek a következők: 
- a belterület üzemszerű művelés alatt nem álló részén valamennyi beépített és beépítetlen földrészlet, továbbá a belterület üzemszerű művelés alatt álló részén és a külterületen a földrészleten belül az építmények által elfoglalt területek és ezekhez tartozó udvarok; 
- a közparkok, a lakótelepek közkertjei, a gyermekjátszóterek és  a  belterületi élőfagyűjtemények (arborétumok)
- a gyógy- és üdülőhelyek, gyógyfürdők céljára szolgáló (népjóléti miniszter által kijelölt) területek
- a sporttelepek és az állandó jellegű táborok
- a vásárterek és kiállítási területek
- a temető céljára kijelölt és feltöltés alatt álló területek

- az állandó jellegű szemétlerakó telepek
Egy másik besorolási rend található az építésügyi szabályokban. A települések igazgatási területét a jellemző terület-felhasználási, azaz földhasználati funkciónak alárendelten ún. terület-felhasználási egységekbe sorolja az Országos Településrendezési és Építési Kö​vetelményrendszer (OTÉK). A terület-felhasználási egységeket a szabályozási tervben és a helyi építési szabályzatban (építési) öve​zetekre kell tagolni. A beépítésre szánt területek lakó-, vegyes, gazdasági, üdülő-, valamint különleges építési övezetekbe vannak sorolva. A beépítésre nem tervezett területek pedig zöld-, er​dő-, mezőgazdasági rendeltetésű, egyéb rendeltetésű területek. 

A bányászati tevékenység környezetvédelmi, ezen belül földvédelmi szempontból jelentős földhasználati kategóriája a bánya​telek, melynek kijelöléséről a bányászati hatóság, a területileg illetékes bányakapi​tányság dönt. Ugyancsak a bányakapitányság jelöl ki a bányatelek és a környezet védelmében biztonsági öve​zetet, illetőleg védőpillért.

A Környezetvédelmi törvény (Ktv) általános előírásai alapján minden földhasználó köteles (a terület rendeltetésétől, illetőleg jellegétől függően) a föld mennyiségét és minőségét, ezen belül pedig különösen a talaj termőképességét fenntartani. A Ktv szerint a földfelszínen, illetőleg az alatti rétegekben csak olyan tevékenységek folytathatók, illetve olyan anyagok helyezhetők el, amelyek a föld mennyiségét, minőségét és folyamatait nem károsítják. A földfelszín védelme elsősorban a termőtalaj védelmét jelenti, ahol az építési és bányászati tevékenység megkezdése előtt a termőréteget az adott földrészletről el kell szállítani, és azt máshol termőtalajként fel kell használni. 

26. A TERMŐFÖLD VÉDELMÉNEK ALAPVETŐ SZABÁLYAI HAZÁNKBAN

A földvédelem legrészletesebb szabályai a mezőgazdasági művelési ágú termő​földekre vonatkoznak. Általános kötelezettség, hogy a földhasználó köteles a termőföldet annak művelési ága szerint hasz​nosítani vagy termelés folytatása nélkül a talajvédelmi előírásokat be​tartani. A földhasznosítási kötelezettség a kö​vetkezőkre terjed ki:

- az ideiglenes hasznosítás kötelezettsége a mezőgazdasági termelés​ből kivont földre vonatkozik, mely szerint a más célú ren​deltetés megkezdéséig a földön mezőgazdasági művelést kell folytatni
- a mellékhasznosítási kötelezettség az építmény elhelyezésére szol​gáló és a különleges rendeltetésű földekre vonatkozik, ahol a használó mezőgazdasági művelést is köteles folytatni, ha az a föld rendeltetésé​nek megfelelő terület-felhasználást nem kor​látozza
- az újrahasznosítási kötelezettség alapján a földhasználó köteles a nem mezőgazdasági célú használat megszüntetése után a földet mező​gazdasági hasznosításra, illetve az eredeti hasznosítási mód szerinti használatra alkalmassá tenni, és a földhasználatról gondoskodni
Az ellenőrzési feladato​kat a termőföld fekvése szerint illetékes körzeti földhivatal látja el. A termőföld termékenységének megóvása érdekében a földhasználó kö​teles

- a föld természeti adottságainak megfelelő talajvédő művelést folytatni, valamint
- a talajpusztulás ellen talajfedő növé​nyi kultúrát telepíteni, ill. talajvédelmi létesítményt emelni
- a talajviszonyoknak (talajszerkezet, talajtípus) megfelelő táp​anyagbevitelt biztosítani.

A talajvédelmet a termőfőld minőségét veszélyeztető víz- és széleró​zió, a szélsőséges vízháztartási helyzetek, a szikesedés, a savanyodás és egyéb fizikai, kémiai és biológiai romlás, ill. szennyezést előidé​ző folyamatok megelőzésére, valamint a talaj termékenységének fenntartására alkalmas, szakszerű talajvédő művelési eljárásokkal, talajvé​delmi létesítményekkel és beavatkozásokkal kell biztosítani. A talajvé​delmet közvetlenül a földhasználó valósítja meg, ezt azonban az állam különböző eszközökkel elősegítheti. Ehhez hasonló szabályokat találhatunk az erdő talajának mennyiségi és minőségi megóvására vonatkozóan, melyről az erdőgazdálkodó köteles gondoskodni. Az erdő területén tilos a szennyvíz, szennyvíziszap, hígtrágya vagy egyéb szennyező anyag elhelyezése, valamint a talaj humuszrétegének összegyűjtése és elszállítása. Az erdő területén a talajvédelmi hatóság jogkörét az erdészeti hatóság gyakorolja.

A termőföld mennyiségének védelmét szolgálja, hogy hatósági enge​déllyel lehet

a) a termőföld fentieknek megfelelő hasznosításától (időlegesen) úgy eltérni, hogy az mezőgazdasági hasznosításra alkalmatlanná válik; 
b) a külterületi földet belterületbe vonni;
c) a mezőgazdasági művelés alatt álló belterületi földet céljának megfelelően felhasználni;
d) nem talajvédelmi jellegű védelmi erdőt telepíteni (együtt: más célú hasznosítás).

Külö​nös védelemben részesül a szőlő és gyümölcsös, továbbá az öntözésre berendezett és meliorált terület, valamint az átlagosnál jobb minőségű termőföld, miután ezeket csak különösen indokolt esetben és általá​ban csak helyhez kötött beruházás céljaira szabad igénybe venni.

Legfeljebb öt évre a földhivatal ún. időleges kivonási engedélyt adhat, mely a beruházások időleges területszükségletét hivatott kielégíteni. Ezen határidő lejárta után az igénybe vevő köteles az eredeti földminőséget helyreállítani és a ter​mőföldet mezőgazdasági termelés céljára visszaadni. A termőföld más célú hasznosítása esetén földvédelmi járulékot kell fizetnie a földhasználónak akkor is, ha ezen magatartása nem jogellenes. A járulékot azt fizeti, aki termőföldet vett igénybe más használati célra, vagy a termőföld mi​nőségében kárt okozott. Utóbbi esetben a járulék fizetésén túl (a jogel​lenes magatartás szankciójaként) földvédelmi bírságot is kell fizetnie. Nem kell földvédelmi járulékot fizetni, ha a földet engedély alapján és annak megfelelő módon:

· talajvédelmet szolgáló létesítmény, 

· talajvédelmet szolgáló véderdő,
· öntözőcsatorna,
· közüzemi vízellátást szolgáló létesítmény és annak védőterülete,

· az önkormányzat által meghatározott gazdasági (tanya, farmer​gazdaság) területen az indokolt állandó ottlakáshoz és a mezőgazdasá​gi termeléshez szükséges lakó- és gazdasági épületek létesítése,
· fokozottan védett természeti terület,
· természetvédelmi beruházás és haszno​sítás,
· 2 hektárt meg nem haladó területen települési vagy megyei szociális intézmény, egészségügyi, sportlétesítmény építése céljára használják fel,
· a más célú hasznosítást a tulajdonos részére, 400 nm nem nagyobb területre, továbbá ha

· saját célra történő vagy önkormányzati bér- lakásépí​tés megvalósítása céljából engedélyezik.

A földvédelmi járulék felét kell fi​zetni, ha a termőföldet engedély alapján és annak megfelelően,

- mezőgazdasági tevékenységhez kapcsolódó beruházás megvaló​sítására,
- haltenyésztésre is alkalmas víztározó létesítésére, illetve
- a mezőgazdasági érdekeket is szolgáló árvízvédelmi töltés létesí​tésére vagy felújítására vonják ki a termelésből.

A földvédelmi járulék 50%-al növelt összegét kell megfizet​ni, ha árutermelőnek minősülő szőlőt, gyü​mölcsöst, továbbá öntözésre, vagy talajvédelmi létesítményekkel berendezett termőföldet vonnak ki a termelésből.
Földvédelmi bírságot köteles fizetni az, aki neki felróhatóan:
- a termőföld hasznosításával kapcsolatos kötelezettségét vagy az ideiglenes, mellék-, illetőleg újrahasznosítást elmulasztja, vagy
- a termelésből időlegesen kivont földet az ingatlan-nyilvántartás szerinti minőségi osztálynál alacsonyabb minőségi osztályú földként bocsátja vissza a termelésbe, vagy

- a természetvédelmi oltalom alatt álló terület művelési ágát enge​dély nélkül vagy attól eltérően változtatja meg, vagy

- a termelésből kivont földet a határozatban megállapított idő el​teltét követően bocsátja vissza a termelésbe, illetve 
- engedély nélkül vagy annak előírásaitól eltérően vonja ki a földet a termelésből.
A talajvédelmi hatóság a talajvédelmi kötelezettségek felróható súlyos megsértése esetén a földhasználóval, a beruházóval vagy más károkozó személlyel szemben talajvédelmi bírságot szab ki. A földvédelmi bírságot követően alkalmazható földvédelmi szankció a tulajdonjognak, illetve a kezelői jognak kártalanítás nélküli megvonása. Ennek feltétele, hogy a földhasználó a mezőgazdasági hasznosítású (esetleg kárpót​lási árverés jogcímén megszerzett) földterület hasznosítási kötelezett​ségét felróhatóan elmulasztotta.
27. A TERMÉSZETVÉDELEM TERÜLETI VÉDETTSÉGÉNEK SZABÁLYOZÁSA HAZÁNKBAN ÉS AZ ÉLŐHELYEKRŐL SZÓLÓ DIREKTÍVA AZ EK-BAN

A szabályozás elsődleges tárgya az élőhelyek és a vadon élő fajok védelme:

	Természetvédelmi szabályozás 

Általános kérdések

	Természeti területek, élőhelyek védelme
	Fajok védelme
	Kapcsolódó területek

	Kiemelt védelem
	Egyes fajok védelme,   Élőhelyek védelme
	Ásványi kincsek, barlangok, stb.


A védelem alapvető szabályozását a hazai jogban a természet védelméről szóló 1996. évi 53-as törvény jelenti. A pre​ambulum legjellemzőbb kérdései:

- a természeti értékek és területek a nemzeti vagyon sa​játos és pótolhatatlan részei,

- fenntartásuk, állapotuk javítása, a jelen és jövő nem​zedéke való megőrzésük nélkülözhetetlen,
- a természeti erőforrásokkal történő takarékos és ésszerű gazdál​kodás biztosítása alapfeltétel, a természeti örökség és a biológiai sok​féleség oltalma pedig ezen belül a kiemelt szempont,
- a Ktv-hez hasonlóan az ember és természet közötti harmonikus kapcsolat (nemzetközi kötelezettségvállalásaink​kal összhangban történő) kialakítását a törvény az emberiség fenn​maradásának alapvető feltételeként értékeli

A törvény célja​ a természeti értékek, tájak, valamint azok természeti rendszereinek, biológiai sokféleségének általános védelme, valamint a természetvédelem hagyományainak megóvása. 

A természetvédelem rendszeralkotó jegyei két nagy részre oszthatók:

- Az általános védelem kérdéskörére; ezen belül a tájvédelem, a vadon élő állatvilág általános védelme, a természeti területek védelme, az élőhelyek általános védelme, a földtani értékek általános védelme szerepel.

- A kiemelt oltalom, tehát a külön védettség szabályai, ezen belül a védett természeti területek, növény- és állatfajok, a barlangok, a védett ásványi képződmények szabályozása.

A táj a földfelszín térben lehatárolható, jellegzetes fel​építésű és sajátosságú része, a rá jellemző természeti értékekkel és ter​mészeti rendszerekkel, valamint az emberi kultúra jellegzetességeivel együtt, ahol kölcsönhatásban találhatók a természeti erők és a mester​séges, tehát ember által létrehozott környezeti elemek. Alapkövetel​mény a tájvédelemben, hogy a tájhasznosítás és a természeti értékek felhasználása során meg kell őrizni a tájak természetes és természetközeli állapotát, továbbá gondoskodni kell a tájak esztétikai adott​ságait és a jellegét meghatározó természeti értékek, természeti rend​szerek és az egyedi tájértékek fennmaradásáról.

A vadon élő növény- és állatvilág is elsősorban általános védelemben részesül, ennek alapvető sajátossága, hogy a vadon élő szervezetek, to​vábbá ezek állományai, életközösségei megőrzését élőhelyük védelmével együtt kell biztosítani. A flóra és fauna körében megkülönböztethetőek
- az őshonos fajok, amelyek legalább 2000 évig a Kárpát-medencében éltek

- behurcoltak vagy betelepítettek azok az élő szervezetek, amelyek az ember nem tudatos (behurcolás) vagy tudatos (betelepítés) tevékeny​sége folytán váltak a hazai élővilág részévé;
- tájidegen fajok azok az élő szervezetek, melyek nem őshonosak, és megtelepedé​sük esetén a hazai életközösségekben a természetes folyamatokat az őshonos fajok rovására módosíthatják;
- visszatelepülők azok az őshonos élő szervezetek, ame​lyek hazánk területéről eltűntek, de természetes elter​jedésük folytán ismét megjelennek hazánk természetes élővilágának részeként.

A vadgazdálkodás, vadászat, halgazdálkodás, halászat és horgászat során biztosítani kell a természet védelméhez fűződő érdekek érvé​nyesülését, a fenntartható használatot, ami a vadon élő vadászható, halászható (horgászható) vad- és halfajok biológiai sokféleségre alapozott fenntartását jelenti. A mező-, erdő-, nád-, hal-, vadgazdálkodás során biztosítani kell a fenntartható használatot, ami magában foglalja a tartamosságot, a ter​mészetkímélő módszerek alkalmazását és a biológiai sokféleség védel​mét. Kiegészítő, de alapvető fontosságú kérdés, hogy a vízfolyások és tavak természetes és természetközeli állapotú partjait (a vizes élő​helyek védelme érdekében) meg kell őrizni. A földtani természeti értékek védelme a tájvédelmet, továbbá az élette​len és meg nem újítható természeti erőforrások, valamint az élővilág létfeltét​eleinek megóvását szolgálja, és kiterjed a földtani, felszínalaktani képződményekre, ásvá​nyokra, ásványtársulásokra, ősmaradványokra. 
A törvény meghatároz továbbá a természeti értékek és területek védelmével kapcsolatos egyes eljárási szabályokat. Ezek el​sősorban az engedélyezés eszközeit használják fel, beleértve a szakha​tósági hozzájárulás lehetőségét is.  Természeti területen az igazgatóság engedélye szükséges

- a gyep és nádas művelési ágának megváltoztatásához, valamint 
- a gyep, valamint a nád és más vízi növényzet égetéséhez

Természeti területen az igazgatóság szakhatósági hozzájárulása szükséges

· a termőföld más célú hasznosításához, művelés alól kivett terü​let újrahasznosításához

· a földtani kutatáshoz és az ásványi nyersanyag kutatására vonat​kozó műszaki üzemi terv jóváhagyásához, a bányatelek megállapításá​hoz, az ásványi nyersanyag feltárására, kitermelésére, a kitermelés szüneteltetésére, továbbá a bányabezárásra vonatkozó műszaki üzemi tervek és a tájrendezési terv jóváhagyásához
· vizekben a halászati üzemtervek jóváhagyásához

Az EU-ban természetes élőhelyek és a természetes fauna és flóra megőrzéséről szóló 1992-es direktíva két célt tűz ki, nevezetesen a természetes élőhelyek és fajok élőhelyeinek megőrzését és a fajok védelmét. A természetes élőhelyek olyan szárazföldi vagy vízi területek, amelyek földrajzi, abiotikus vagy biotikus jellegük alapján elkülöníthetők, akár természete​sek, akár természetszerűek”. A fajok élőhelye olyan környezetet je​lent, „amelyet konkrét abiotikus és biotikus tényezők alapján határoz​nak meg, és amelyben a faj biológiai élettartamának bármely szakasza során él”. Az élőhely-direktíva meghatározza a hatályban levő eljárási sza​bályokat, amelyek segítségével meg lehet teremteni „a speciális természetvédelmi területek átfogó európai ökológiai hálózatát” (Natura 2000), amelybe beletartoznak a vadon élő madarakról szóló direktíva által meghatározott speciális védett területek is. A di​rektíva meghatározza a követendő eljárást arra az esetre, ha a Bi​zottság úgy találja, hogy valamely ország listája nem említ meg egy olyan területet, amelyen valamely kiemelt élőhelytípus vagy kiemelt faj található. Mindezek alapján kell kiválasztani az ún. közösségi érde​keltségű területeket. Miután egy területet közösségi érdekeltségűnek nyilvánítottak, az érintett tagállam köteles mihamarább, de legfeljebb hat éven belül (tehát legkésőbb 2004-ig) a területet speciális természet​védelmi területté nyilvánítani, és gondoskodni megőrzéséről vagy hely​reállításáról. Az élőhely-direktíva a fajokra vonatkozó védőintézkedések terén hagyományos szemléletet követ, mely szerint a tagállamok kötelesek létrehozni a mellékletben felsorolt állatfajokat szigorúan védő rendszert. Ez többek között megtiltja a vadon élő egyedek bárminemű szándékos befogását vagy elejtését, szándékos zavarását, a tojások szándékos el​pusztítását vagy begyűjtését, a tenyészhelyek károsítását vagy tönkre​tételét, valamint a vadon élő egyedek tartását, szállítását, adásvételét vagy cseréjét. Hasonló tilalmak szerepelnek a felsorolt növényfa​jok tekintetében.

28. A NÖVÉNY-ÉS ÁLLATFAJOK VÉDELME HAZÁNKBAN ÉS A VADON ÉLŐ MADARAKRA VONATKOZÓ DIREKTÍVA AZ EK-BAN

Kiemelt oltalmuk érdekében védetté kell nyilvánítani a tudo​mányos, kulturális, esztétikai, oktatási, gazdasági és más közérdekből, valamint a biológiai sokféleség megőrzése céljából arra érdemes:

· vadon élő szervezeteket, életközösségeiket, továbbá termő-, tar​tózkodó-, élőhelyeiket

· régi hazai háziállat- és növényfajokat, -fajtákat, -változatokat

· természetes, természetközeli tájakat, tájrészleteket
· növénytelepítéseket, így különösen parkokat, arborétumokat, élőállat-gyűjteményeket

· földtani képződményeket és alapszelvényeket, ásványokat, ás​ványtársulásokat,      ősmaradványokat
· védett ásványok, ősmaradványok jelentős lelőhelyeit
· felszíni, felszínalaktani képződményt és barlangok felszínét
· álló- és folyóvizeket, így különösen tavat, patakot, mocsarat 
· tipikus és ritka talajszelvényeket, természethez kötődő kultúratörténeti emlékeket

Természeti érték és terület kiemelt oltalma a védetté nyilvánítással jön létre. Kivétel ez alól a termé​szetvédelmi törvény erejénél fogva valamennyi forrás, láp, barlang, víznyelő, szikes tó, kunhalom, földvár, mégpedig oly módon, hogy ezek országos jelentőségűnek minősülnek (ezért védetté nyilvánítás nélkül is védettnek számítanak). A védett természeti terület a védelem kiterjedtségének, céljának, hazai és nemzetközi jelentőségének megfelelően lehet:

a) nemzeti park
b) tájvédelmi körzet
c) természetvédelmi terület 
d) természeti emlék
Ha fenti első három (vagy azok meghatározott része) nemzetközileg kiemelkedő tu​dományos értéket képvisel, a miniszter jogszabályban, nemzetközi kötelezettségvállalásainkkal összhangban bioszféra-rezervátummá mi​nősíthet. Ez nem külön védettségi kategória, hanem nemzetközi nyilvántartási és besorolási szempont. A védett területet szükség esetén védőövezettel kell el​látni. A védettség másik lehetősége a növény- és állatfajok védelme, melyre szintén a természeti területek esetében leírt eljárási rendben, minisz​teri rendelettel kerül sor. Növényfajok esetében tilos a védett növényfajok egyedeinek veszé​lyeztetése, engedély nélküli elpusztítása, károsítása, és élőhelyeinek ve​szélyeztetése. Gondoskodni kell a védett növény- és állat​fajok, társulások fennmaradásához szükséges természeti feltételek, így többek között a talajviszonyok, ill.vízháztartás megőrzéséről. Az igazgatóság engedélye szükséges védett, illetve nemzetközi egyezmény hatálya alá tartozó növényfaj egyedének,

a) virágának, termésének vagy szaporításra alkalmas szervének gyűjtéséhez

b) birtokban tartásához, adásvételéhez, cseréjéhez
c) külföldre viteléhez, az országba behozatalához, az or​szágon való átszállításához
d) preparálásához
e) betelepítéséhez, visszatelepítéséhez, (bota​nikus) kertekbe telepítéséhez, termesztésbe vonásához

f) egyedén végzett nemesítési kísérlethez, biotechnológiai célra történő felhasználásához

g) természetes állományai közötti mesterséges géncseréjéhez

Állatfajok esetében tilos a védett állatfajok egyedének zavarása, ká​rosítása, kínzása, elpusztítása, szaporodásának és más élettevékeny​ségének veszélyeztetése, valamint lakó-, élő-, táplálkozó-, költő-, pihenő-, vagy búvóhelyeinek lerombolása, károsítása. Az igazgatóság engedélye szükséges védett, illetve nemzetközi egyezmény hatálya alá tartozó állatfaj

- állományának szabályozásához

- egyedeinek gyűjtéséhez, befogásához, elejtéséhez, birtokban tartásához, idomításához

- mesterséges szaporításához, kikészítéséhez, preparálásához, a preparátumok bir​tokban tartásához, élőállat-gyűjteményben történő tartásához
- hazai állatfajállományának külföldi állományból származó egyeddel történő kiegészítéséhez
- állományai közötti mesterséges géncseréhez
- cseréjéhez, adásvételéhez, külföldre viteléhez, onnan történő behozatalához, az országon való átszállításához, visszatelepítéséhez, betelepítéséhez
- kártételének megelőzése érdekében riasztási módszer alkalma​zásához
- egyede fészkének áttelepítéséhez, vagy háziasításához

Sajátos kérdés, hogy az igazgatóság engedélye szükséges állatgyűj​temények, állatkertek, illetve egyéb vadon élő védett állatok tartására, idomítására szolgáló létesítmények, telephelyek kialakításához, fenn​tartásához. A vadon élő madarak védelméről alkotott 1979-es direktíva minden vadon élő, a tagállamok európai területén található madárfajt, tojásai​kat, fészkeiket és élőhelyüket védő szabályozási programot teremtett meg. A tagállamoknak meg kell tenniük a szükséges intézkedéseket ahhoz, hogy a vadon élő madarak populációit olyan szinten tartsák, amely megfelel az ökológiai, tu​dományos és kulturális követelményeknek (de tekintettel vannak a gazdasági és üdülési követelményekre). E cél elérése érdekében a tagállamoknak fenn kell tartaniuk vagy újra meg kell teremteniük a vadon élő madarak ál​tal igényelt diverzitást és élőhelyet, amely magában foglalja a védett területek létrehozását, az elpusztított biotópok újrateremtését, valamint új biotópok létrehozását. A vadon élő madarakkal foglalkozó direktíva mellékletrendszere a különféle fajok védelmére különböző szinteket állapít meg. A vadon élő madarakról általános védelmi rendszer gondoskodik, amely 26 faj esetében tiltja a szándékos el​ejtést, befogást, a fészkek elpusztítását vagy károsítását, a tojások gyűjtését, az állatok szándékos zavarását és olyan fajok tartását, ame​lyek vadászata vagy befogása tilos. További 72 faj vadászható azzal a feltétellel, hogy a hatályos nemzeti jogszabályoknak megfelelően tör​ténik, követi a fajok ésszerű hasznosításának és ökológiailag kiegyen​súlyozott szabályozásának elvét. 

29. AZ EK VÍZJOG LEGFONTOSABB INTÉZMÉNYEI, VALAMINT A FELSZÍNI VIZEKVÉDELME HAZÁNKBAN ÉS AZ EK-BAN

A vízgazdálkodás pillanatnyilag olyan terület, ahol az EU-szabályok csak érintőlegesen vannak jelen,  a vizek minőségi védelme tekintetében azonban jelentős az EU szabályozás. A vízvédelem tárgykörét hazánkban a Ktv és a vízügyi törvény fogalmazza meg. A Ktv szerint a vizek védelme a felszíni és a felszín alatti vizekre (ide​értve az ásványi és gyógyvizeket is) továbbá azok medreire és partjai​ra és a víztartó képződményekre terjed ki. A vízügyi törvény szerint a vízvédelem fentieken túlmenően kiterjed olyan vízi munkákra és vízi létesítményekre is, amelyek a vizek lefolyási, áramlási viszonyait, mennyiségét vagy minőségét, medrének vagy partjának állapotát érin​tik. A törvény a vízvédelem tárgykörébe vonja továbbá a lakossági és gazdasági vízigények kielégítésének rendszerét és módját. A víz fogal​mi körébe a felszíni és felszín alatti vizek esnek, tekintet nélkül azok eredetére, hőfokára, vegyi összetételére és ásványi tartalmára. A vízvédelem tárgyköre jóval tágabb, hi​szen beletartozik az egész hidrogeológiai rendszer, melynek része a vízi környezet talaja, és az ásványi kőzet (ez egyben a földvédelem tárgykörébe is esik). A vízvédelmi szabályok több szinten jelennek meg.  Közülük a legfontosabbak:

· a Ktv 18-21. §-a mint általános vízvédelmi norma, illetve az 1995 évi 57-es víz​ügyi törvény
· kormányrendeletek: a felszíni vizek minősége védelmének egyes szabályai​ról szóló 2001-es, illetve a felszín alatti vi​zek minőségének védelmét szabályozó 2000-es
A Ktv szerint a víz kitermelésének és felhasználásának feltételeit vízkészlet-típusonként igénybevételi határérték figyelembevételével kell megállapítani. 

EK vízmi​nőségi szabályai: a direktívák alapvetően négy kategóriába sorolhatók a bennük foglalt általános megközelítés szerint, bár a köztük levő határok viszonylagosak. Ezek: 

1. A vízügyi politikát meghatározó keretdi​rektíva
2. A vízminőségi célok és határértékek realizálása: ide azok a direktívák tartoznak, amelyek elsődlegesen a vízminőségi határértékek megadásával foglalkoznak, mint az ivóvízről vagy a fürdővízről  szóló direktívák.

3. Azon kibocsátásokra vonatkozó szabályok, amelyek a víz szennye​zését okozzák a meghatározott fajtájú szennyező anyagoktól. A legje​lentősebb ezek közül a veszélyes anyagokról szóló direktíva, valamint a felszín alatti vizekről szóló direktíva.
4. A szennyező tevékenységek ellenőrzése: e csoportban a direktívák azokat a tevékenységeket szabályozzák, amelyek vízszennyezést okoznak, így például a települési szennyvízkezelés vagy a mezőgazdaságból származó nitrát-kibocsátások 
Kapcsolódik a szabályozás a víz mennyiségi védelméhez is. A Közösség vízvédelmi szabályai alapvető változás szakaszá​ban vannak, hiszen 2000 évi vízvédelmi keretdirektíva (mely hivatalos elnevezése szerint a közösségi vízügyi politika kereteit jelöli), maga után vonja az egész vízre vonatkozó szabályozási rendszer átalakítását. Itt négy kulcsfontosságú cél említendő. Ezek az:

· elegendő ivóvíz szolgáltatása, illetve a gazdasági igények számára való vízszolgáltatás
· vízi környezet védelme és

· árvíz és a szárazság káros hatásainak enyhítése.

A keretdirektíva általános célja, hogy létrehozza a közösségi vizek (felszíni vizek, folyótorkolatok, tengerparti vizek és felszín alatti vizek) védelmének kereteit, megelőzze a további minőségromlást, valamint védje és javít​sa a vízi- és szárazföldi ökoszisztémák állapotát. Figyelemmel a vízszük​ségletekre, a célok közé tartozik a fenntartható vízfogyasztás, amely a vízkészletek hosszú távú védelmén alapul. A direktíva e célokat négy fő módszerrel éri el:
- általános keretet teremt, amelyen belül a Közösség, a nemzeti és regionális hatóságok fejleszthetik az integrált és koherens vízvédelmi politikát
- a „safety-net” (biztonsági háló) szabályaival meghatározza a vízvé​delmi problémákat, amelyek nem megfelelően szabályozottak és a jövőben ezekre is kiterjeszti a vízvédelmi szabályozást
- alapot teremt a vízi környezet állapotára és az arra ható tényezőkre kiterjedő információ gyűjtéséhez és vizsgálatához,  amely révén a hatóságok fejleszthetik a környezetvédelmi po​litikát
- a nyilvánosság biztosításával.

A jó vízminőség megvalósításának követel​ményei:

- vízgyűjtő-területi (river basin = folyómedence) menedzsment​rendszer kialakítása 
- a vízgyűjtőterületek tulajdonságainak vizsgálata

- a vízgyűjtőterületek felszíni- és felszín alatti vizei állapotának vizsgálata
- intézkedési programok megalkotása a jó vízminőség elérésére
- mindezen kérdések összefoglalása egy vízgyűjtő-területi menedzsment-tervben,
- amelyről megfelelő konzultációkat kell folytatni. 
További követelmények:

· olyan mechanizmus kialakítása, amely biztosítja, hogy a vízhasználati díjak fedezzék a megfelelő állapot helyreállításának költségeit

· visszacsatoló mechanizmus, amely révén információs csator​nákat alakítanak ki a nemzeti hatóságok és az Európai Bizottság felé
· a baleseti szennyezés elleni fellépés
· leegyszerűsített beszámolási eljárások és
· eljárás a koordinált stratégiák fejlesztésére, amelyek az egyéni vagy csoportosan bekerülő szennyezőanyagok által okozott vízszennyezéssel foglalkoznak

Ha a vizek védelme szabályozásának alapvető intézményi rendjét kívánjuk felvázolni, akkor a vonatkozó EK-szabályok szerint (melyek mára szinte teljes mértékben megfelelnek a hazai jogi szabályo​zásnak) a vízvédelmi szabályozást áttekintve a következő jogintézményeket említhetjük:

a) környezetminőségi határérték,
b) kibocsátási határérték
c) kibocsátási  és lerakási engedély
d) a közvetlen kibocsátás megtiltása,
e) egyes árucikkek piacra juttatásának, illetve bizonyos vizek használatlának megtiltása, 
f) monitoring, a szennyezésforrások feltárása, árumegjelölés,
g) szennyezéscsökkentő programok, akciótervek, jó gyakorlat kódexe.

Az 1976 évi, a Közösség vízi környezetébe kibocsátott bizonyos veszélyes anyagok által okozott szennyezésről szóló direktíva célja az volt, hogy megakadályozza a szárazföldi felszíni vizek, a parti vizek, a belső parti vizek és a talajvíz szennyezését azáltal, hogy a mellékletének I. listáján meghatározott veszélyes anyagok kibocsátását betiltotta, a melléklet II. listáján szereplő anyagok kibocsátását pedig korlátozta. A vízszennyező anya​gokat két csoportba sorolja a direktíva: minden olyan szennyvízkibocsátásra engedélye​zési eljárást ír elő, amely az első csoportba tartozó anyagokat tartalmazhatja, míg a második listán szereplő, kevésbé veszélyes anyagok vonatkozásában a tagállamoknak vízszennyezést csökkentő programterveket kell készíteniük, ame​lyeknek szintén része egy kibocsátási típusú engedély. A direktíva szerint az első listán szereplő anyagokat az érintett tagállam illetékes hatóságának előzetes engedélyével lehet vízbe bevezet​ni, az EU Tanács azonban megszabja a határértékeket és minőségi irányértéke​ket, amelyeket az első listán szereplő anyagok kibocsátási határai nem léphetnek túl.

A felszíni vizek védelméről szóló hazai rendelet teljes egészében az EU-követelmények alapján készült. A rendelet célja a felszíni vizek minőségének tartós és hatékony megóvása és javítása, az egészség és a környezeti állapot megőrzése érdekében, valamint a szennyezések, különösen a veszélyes anyagok kibocsátásának megelő​zése, a szennyezőanyag-kibocsátással járó tevékenysé​gek, létesítmények korszerűsítésének elősegítése, illetve ezek részletes sza​bályozása. A felszíni vizek jó állapotának megőrzése, illetőleg a felszíni vizek jó álla​potának elérését szolgáló intézkedések megtétele a kibocsátók köteles​sége. Vízgyűjtő gazdálkodási tervben vízvédelmi intézkedési programot kell készíteni, melyben az adott vízgyűjtőterület vízminőség-védelmi céljait és feladatait határozza meg. Az intézkedési prog​ramot a környezetvédelmi hatóság (felügyelőség) dolgozza ki. A jog​szabály mellékletében meghatározott I. listás anyagok kibocsátásai​nak fokozatos kiküszöbölésére és a II. listás anyagok kibocsátásainak csökkentésére pedig a felügyelőség szennyezés-csökkentési intézkedési tervet dolgoz ki. Tilos vízterhelést okozó új létesítményt telepíteni, ha a befogadó mértékadó vízszennyezettsége már meghaladja, vagy a tervezett léte​sítmény szennyezőanyag-kibocsátásának hatására várhatóan megha​ladhatja a vízszennyezettségi határértéket. A szennyvizet kibocsátó létesítmények üzemeltetése során a kör​nyezet védelme szempontjából az elérhető legjobb technikát kell alkal​mazni.

Határértékek

- Technológiára vonatkozó határértékek, melyeket az elérhető legjobb technikára és a kapcsolódó szennyvíztisztítási tevékenységből szárma​zó szennyezőanyag-kibocsátás értékeinek alapulvételével kell megha​tározni
- Országos területi kibocsátási határértékek, melyeket a vízminőség-védelmi területi kategóriák (a régebbi 6 helyett 3 kategóriát rendszere​sít a jogszabály: 1. Balaton és vízgyűjtőterülete, 2, ivóvízbázisok és üdülőterületek, 3. általános kategória) szerint határozzák meg
- Egyedi vízgyűjtő-területi határértéket a felügyelőség a befogadó érzékenysége és vízminőségi kö​vetelmények figyelembevételével állapítja meg.

A rendszer alapján a felügyelőség határozatban vagy szakha​tósági állásfoglalásban a kibocsátó számára megállapítja a kibocsátási határértéket. 

A szennyvízkibocsátással kapcsolatos környezetvédelmi követelményeket a kibocsátó számára a vízjogi engedélyezés hatálya alá tartozó tevékenységek esetében vízjogi engedélyben kell meghatározni. A ki​bocsátási követelményeket:
· környezeti hatásvizsgálat hatálya alá tartozó kötelezett tevé​kenységek esetén környezetvédelmi engedélyben,
· a Kormány által külön rendeletben meghatározott egyes létesít​mények tekintetében egységes környezethasználati engedélyben,
· környezetvédelmi-felülvizsgálat elvégzése esetén a környezetvé​delmi működési engedélyben kell meghatározni.

Az engedély legfeljebb öt évre adható. Ha jogszabály vagy hatósági határozat másként nem rendelkezik, a rendelet alapján külön jogszabályban megállapított kibocsátási határ​értékeket a meglévő létesítményekre legkésőbb 2011-ig kell teljesíteni, illetve ezen belül más feltételek alapján ettől eltérő türelmi időket is megállapít. 

30. A VIZEK MENNYISÉGI VÉDELMÉNEK, A VÍZGAZDÁLKODÁS ALAPVETŐ SZABÁLYAI AZ EK-BAN ÉS HAZÁNKBAN

A mennyiségi vízvédelem átfogja a vízgazdálkodást, a vizek természetes viszonyainak megváltoztatására vonatkozó szabályokat, továbbá a víz​igények kielégítésére, illetve a vizek igénybevételéért fizetendő díjak és járulékok megállapítására irányuló szabályokat, valamint a vízjogi engedélyezési rendszert. A vízgazdálkodási szabályozás a mennyiségi vízvédelem elemeként fogható fel, a törvény és az ahhoz kapcsolódó Vízgazdálkodási Szabályzat rendszerében tervezésen alapuló újraelosztást jelent. A vízgaz​dálkodás mint vízkészlet-gazdálkodás általános műszaki követelmé​nyeit konkrétabban az Országos Vízügyi Szabályzat rendelkezései tar​talmazzák. Vízhasználatot csak olyan területeken lehet engedélyezni, ahol a szükségletnek megfelelő szabad vízkészlet rendelkezésre áll. 

A vízgazdálkodás magá​ban foglalja
- a vízkészlet hasznosítását
- a vízbázisok és vízkészlet védelmét,

- a szennyvízgazdálkodást, illetőleg szennyvíztisztítást,

- a vízszennyezés megakadályozását,

- a vízi létesítmények létesítésének, működtetésének szabályozását,

- a víz igénybevételéért járó díjak megállapítását.

Az ivó- és ipari vízellátási normák a vízigények kielégítési sorrendjének szabályozásával ugyancsak a közvetlen mennyiségi vízvé​delem körébe sorolhatók, egyben szorosan kapcsolódnak a vízkész​let-gazdálkodáshoz. A vízigényeket (a vízkészlet mennyiségi és minő​ségi védelmének szem előtt tartásával) az igények nemzetgazdasági jelentősége szerinti sorrendben és az indokolt szükséglet alapulvételé​vel kell kielégíteni. A vízigényt nem szabad kielégíteni, ha az indoko​latlan, illetve, ha a vízkészlet mennyiségi és minőségi védelmének érdekét sérti.

A vízigények kielégítésének sorrendje:

a) létfenntartási ivó- és közegészségügyi, katasztrófaelhárítási

b) gyógyászati, valamint lakossági ellátást szolgáló termelő és szol​gáltató
c) állatitatási, haltenyésztési, természetvédelmi
d) gazdasági, majd egyéb (rekreáció, üdülés, fürdés, idegenfor​galom) vízhasználat

A vízmennyiség csökkenése esetén a létfenntartási vízhasználatot kivéve minden más használati módot korlátozni, szüneteltetni lehet, végső esetben meg is lehet szüntetni. Az ipari üzemek termelési vízszükségletét elsősorban közüzemi ipari vízműből vagy ipari üzemközi vízi létesítménnyel, ezek hiányában saját üzemi vízművel kell biztosítani. Az üzemek akkor tekinthetők vízzel ellátottnak, ha az igényelt technológiai vizet, ivóvizet saját vagy üzemi vízmű, illetve közüzemi vízmű szolgáltatja.

A vizek természetes lefolyását (áramlását) csak a vízügyi hatóság engedélyével, az abban foglalt előírások megtartása mellett szabad megváltoztatni. Aki a vizek áram​lását önkényesen megváltoztatja, és ezzel mást hátrányosabb hely​zetbe hoz, az áramlás megfelelő biztosítására vagy az eredeti állapot visszaállítására és a károk megtérítésére köteles. Vízjogi engedély szükséges (a jogszabályban meghatározott kivéte​lektől eltekintve) minden vízi munka elvégzéséhez, illetőleg vízi léte​sítmény megépítéséhez, átalakításához és megszüntetéséhez (létesítési engedély), továbbá annak használatbavételéhez és üzemeltetéséhez, va​lamint minden vízhasználathoz (üzemeltetési engedély). A hatósági jogkörben eljáró szervek:

· állami feladatok körében a vízügyi hatósági hatásköröket és a hatósági jogkört a vízügyi igazgatási szervek
· önkormányzati feladatok körében pedig a helyi önkormányzatok jegyzői gyakorolják

Vízügyi hatósági jogkörben első fokon a terület szerint illetékes vízügyi igazgatóság, másodfokon pedig az Országos Vízügyi Főigazgatóság jár el. Vízkészlet hasznosítására vízjogi létesítési engedély csak akkor adható, ha ezzel egyidejűleg a hasznosí​tással összefüggésben keletkezett szennyvíz, továbbá a csapadékvíz összegyűjtéséről, kezeléséről és a környezetvédelmi elő​írásoknak megfelelő elhelyezéséről is gondoskodtak, illetve az erre vo​natkozó műszaki megoldás a kérelem és a kiadott létesítési engedély részét képezi, továbbá ha a kérelemben foglaltak kielégítik a külön jogszabály szerinti igénybevételi, kibocsátási és szennyezettségi határ​értékekre vonatkozó előírásokat. Vízhasználat gyakorlásához, vízi létesítmény használatbavételéhez szükséges vízjogi üzemeltetési engedélyt annak kell kérni, aki a vízhaszná​lattal vagy a létesítmény üzemeltetésével járó (jogszabályokban és hatósági előírásokban meghatározott) jogokat és kötelezettségeket közvetlenül gyakorolja, illetve teljesíti.

A mennyiségi vízvédelem eszközének tekinthető a felhasznált víz​készletért mint a környezeti elem igénybevételéért fizetendő felhasználói hozzájárulás. A vizek és a vízi létesítmények használatáért díj felszámításának van helye. Víz üzemszerű szolgáltatása esetén az ivóvízért, továbbá a mezőgazdasági vagy ipari felhasználás céljára szolgáló vízért vízdíjat kell fizetni. Nem kell díjat fizetni a közműhálózaton lévő tűz​csapról a tűzoltáshoz felhasznált vízért. A csatornadíj alapja a mért szennyvízmennyiség, mérés hiányában a csatornaműbe bekötött ingatlanon felhasznált teljes vízmennyiség, függetlenül attól, hogy annak beszerzése honnan történt. Ha a víz​használó saját szennyvízelvezető művel rendelkezik, a csatornadíj alapjául szolgáló vízmennyiséget az abban elvezetett szennyvíz men​nyiségével csökkenteni kell. A vízhasználó és az üzemi fogyasztó az elvont vízkészlet után (jogszabályban meghatározott) vízkészletjárulékot köteles fizetni. 

31. A FELSZÍN ALATTI VIZEK VÉDELME AZ EK-BAN ÉS NÁLUNK

A felszín alatti víz bizonyos veszélyes anyagok ál​tali szennyezése elleni védelméről szóló direktíva célja, hogy kiküszöbölje a felszín alatti víznek a melléklet 1. és 2. listáján fel​sorolt anyagok által okozott szennyezését. A direktíva nem vonatkozik bizonyos háztartási eredetű szennyezésekre, egyes csekély mennyisé​gekre és koncentrációkra és a radioaktív anyagokra. A direktíva kötelezi a tagállamokat, hogy tiltsák meg az 1. listán megadott anyagok talajvízbe való közvetlen bebocsátását. A tagállamok kötelesek a 2. listán szereplő anyagok bevezetését azáltal korlátozni, hogy az esetleges (közvetett) bevezetéseket egyaránt előzetes vizsgálathoz és engedélyhez kötik. Az engedély megadásának feltételeit a direktíva részletesen megha​tározza. 
A felszín alatti vizek minőségét érintő tevékenységekkel összefüggő egyes feladatokról szóló 2000-es Korm. rendelet megszü​letése volt a vízvédelmi szabályozás EU-konform megújí​tásának első jele. A rendelet célja: a felszín alatti víz terhelésének lehetőség szerinti elkerülése, a felszín alatti víz és a földtani közeg szennyezésének megelőzése, a bekövetkezett határértéket meghaladó szennyezettség, károsodás mértékének csökkentése, vagy megszüntetése, ill. ezek érdekében szabályok megállapítása, töre​kedve az elérhető legjobb technika alkalmazására.

A rendelet hatálya a magánszemélyek háztartási szükségleteit meg nem haladó tevékenységeken kívül kiterjed a felszín alatti vízre és a földtani közegre, a kockázatos anyagokra, valamint azon emberi tevé​kenységekre, amelyeknek hatására kockázatos anyag kerülhet a felszín alatti vízbe, földtani közegbe, továbbá a rendelet célját szolgáló tevékenységekre.

Az új szabályozás számos fogalmat tisztáz, melyek közül néhányat ki kell emelnünk:

- a kiindulási alap a felszín alatti víz fogalma: minden, a föld felszíne alatt a telített zónában elhelyezkedő víz, amely közvetlen érintkezés​ben van a földtani közeggel
- a felszín alatti vizeket veszélyeztetik a kockázatos anyagok: idetar​tozik minden olyan emberi tevékenységből származó anyag, amely a földtani közegbe, illetve a felszín alatti vízbe kerülve a környezetre, az egészségre, a környezethasználatra kockázatot jelent mérgező, rákkeltő, teratogén, mutagén tartalma, szervezetben való felhalmozó​dása vagy egyéb kedvezőtlen hatása miatt.

A felszín alatti vizek védelme érdekében számos kötelezettsé​get és tilalmat sorol fel a rendelet, valamimt közvetlen engedélyezési szabályo​kat vezet be. Így például engedélyköteles tevékenység a kockázatos anyag elhelyezése, továbbá felszín alatti vízbe történő (közvetett) bevezetése, melyet megelőzően az engedélyköteles tevékenység folytatójának elővizsgála​tot kell végeznie. Az engedélyező hatóság a környezetvédelmi felügyelőség, mely akkor adhat engedélyt, ha a rende​letben foglalt kötelezettségek betartása biztosítottnak látszik, így:
· a felszín alatti víz és a földtani közeg határértéket nem meghaladó szennyezettség következik be

· a tevékenység folytatása nem jár a rendelet szerinti tilalmak megsértésével
· a tevékenység ellenőrzött körülmények között folyik. 

A felszín alatti vizet veszélyeztető, a felszín alatti vizet, a földtani közeget szennyező, károsító tevékenység gyakorlását a felügyelőség korlátozza, felfüggeszti, megtiltja vagy a szükséges intézkedéseket az erre hatáskörrel rendelkező szervnél kezdeményezi, ha

· a szennyezés, károsítás az egészséget súlyosan veszé​lyezteti, vagy

· a veszélyeztetés, vagy  károsítás az ismétlődő in​tézkedés ellenére is folytatódik, illetve
· az okozó nem teljesíti a kármegelőzés érdekében hatá​rozattal előírt kötelezettségét vagy (vízminő​ségi) kárelhárítási kötelezettségét, és a veszélyeztetés, szennyezés folytatódik, ill.
· a környezethasználó nem a tőle elvárható gondossággal jár el a kármegelőzés érdekében, és emiatt fennáll a szennyezés veszélye

A felszín alatti vízveszélyeztetésével, terhelésével járó tevékenysé​gek jellemzőit meghatározott bejelentőlapok segítségével az illetékes felügyelőséghez be kell jelenteni. A bejelentett adatok helytállóságát a fel​ügyelőség ellenőrzi. A környezetvédelmi felszín alatti víz- és földtani közeg-nyilvántartási rendszert kifejezetten a rendelet megfelelő végrehajtása érdekében hoz​za létre a miniszter az irányítása alatt álló hivatali szervezet és a fel​ügyelőségek útján állami feladatként. A felszín alatti víz szennyeződése esetén kármentesítést kell végezni. Ennek szakaszai a tényfeltárás (amely felderítő és részletes vizsgálatból állhat), műszaki beavatkozás, illetve az utóellenőrzés. A tevékenységet folytató a rendelet tilalmainak megszegése vagy jogerős kármentesítési műszaki beavatkozásra vonatkozó hatá​rozat végrehajtásának elmulasztása miatt felszínalatti vízvédelmi bírságot köteles fizetni.

32. EGYES VÍZMINŐSÉGI CÉLOK ÉS HATÁRÉRTÉKEK SZABÁLYOZÁSA

Az ivóvíz kivételéről egy 1975-ös, mintavételéről egy 1979-es, minőségéről pedig egy 1980-as EU-direktíva rendelkezik. Az ivóvíz minőségéről szóló direktíva preambuluma utal az általános környezetvédelmi célokra, valamint megállapítja a direktíva fő célját, ami az egészség védelme minőségi értékek meghatározása révén. A direktívában az emberi fo​gyasztásra alkalmas víz az eredetére való tekintet nélkül minden olyan vizet jelent (akár eredeti állapo​tában, akár kezelés után), amelyet fogyasztásra vagy élelmiszer-termelésben a gyártásra, konzerválásra vagy a fogyasztás érdekében termék- vagy anyagkereskedelemben, illetve az élelmiszer végső formájánál annak egészségesebbé tételére használnak. A direktíva a természetes ásványi és termálvizeket a nemzeti joghatóságra utalja. 

Az 1975 évi direktíva három kategóriába sorolja a felszíni vizeket: ezek az A1, A2 és A3 kategória. A besorolás aszerint történik, hogy az I. melléklet alapján egy adott víz milyen tisztításra szorul, valamint a II. mellékletben megadott 46 paraméter szerint milyenek a fizikai, kémiai és mikrobiológiai jellemzői. Az 1980 évi direktíva értelmében a tagállamok kötelesek minden emberi fogyasztásra szánt víz minőségi követelményeit megszabni (kivéve a természetes ásványi és termálvizekét). Az ellenőrzést annál a pontnál kell vé​gezni, ahol a víz elérhető a használó részéről. A tagállamok kötelesek továbbá megtenni minden szükséges intézkedést annak biztosítása érdekében, hogy az ivóvíz minősége a kihirdetéstől számított öt éven belül megfeleljen a direktíva előírásainak.

Magyarországon a 201/2001. Korm. rendelet rendelkezik az ivóvíz minőségi követelményeiről és az ellenőrzés rendjéről. A minőségi határértékeket az 1. számú melléklet tartalmazza. Ha a szolgáltatott víz a jogszabály melléklete egyes határértékeinek megfelel, azonban további határértékeknek nem felel meg, akkor kifogásolt minőségű ivóvíznek kell tekinteni. A víz minőségének általában az alábbi pontokon kell megfelelnie az előírásoknak:

a. elosztó hálózatból származó víz esetében a létesítményen belül azon (külön jogszabály szerinti) vízkivételi helyen, ahol emberi fo​gyasztásra rendeltetésszerűen vételeznek vizet

b. tartályból történő vízellátás esetén, ahol a vizet a tartályból ki​eresztik
c. kereskedelmi forgalomba kerülő edény (tartály, ballon) esetén, ahol a vizet az edénybe töltik
d. élelmiszer előállítása esetén, ahol a vizet felhasználják

A fürdővíz-direktíva célja a környezet és a közegészségügy együttes védelme. E célnak megfelelően a szabályozás a fürdésre alkal​mas vizek minőségére vonatkozik, a gyógyászati célokra, valamint az uszodákban használt vizek kivételével. Fürdővíz minden olyan folyó​- vagy állóvíz (része), illetve tengervíz, amelyben a für​dést a tagállam hatósága nem tiltja, és azt nagyszámú ember veszi igénybe. A direktíva megkí​vánja a tagállamoktól, hogy meghatározzák a fürdésre alkalmas terüle​tek paramétereit (általánosan vagy mindegyikre külön), és feltüntessék azokat a szabályozás függelékében. A direktívát a természetes fürdővizek minőségi követelményei​ről, valamint a természetes fürdőhelyek kijelöléséről és üzemeltetésé​ről szóló 2001-es Korm. rendelet veszi át. A rendelet elávárja a természetes fürdővíz kategóriájának kritériumai között, hogy a fürdőzők számának napi átlaga meghaladja a 100 főt, a fürdési idény pe​dig a május 15-től szeptember 15-ig terjedő időszak. Alapvető kiindulási pont, hogy fürödni a kijelölt fürdőhelyen szabad, amiről számos szakhatóság bevonásával a települési önkormányzat jegyzője dönt. A kijelölés folyóvízen a fürdési idény végéig, állóvízen visszavonásig érvényes, azzal, hogy fer​tőzésveszély vagy vízszennyezés esetén az (időlegesen) visszavonható. Amennyiben a fürdővíz minősége két egymást követő vizsgálat so​rán nem felel meg a mellékletben meghatározott követel​ményeknek, illetve az üzemeltetés nem felel meg a követelményeknek, az ÁNTSZ városi intézete kezdeményezi a jegyzőnél a fürdőhelyként való üzemeltetés szüneteltetését, melynek alapján a jegyző azt haladéktalanul elrendeli. A fürdési tilalmat csak három egy​mást követő „megfelelő” minősítést eredményező vizsgálat után lehet feloldani.

Egy 1978 évi irányelv értelmében a tagállamok kötelesek kije​lölni azon, ún. lazacos és pontyos vizeket, amelyek véde​lemre vagy feljavításra szolgálnak, és ezen vizekre irányértékeket és köte​lező értékeket kell megszabniuk az I. mellékletben megadott paraméte​reknek megfelelően. Egy másik, 1979 évi direktíva pedig a fentiekben foglalt szemlélethez hasonlóan kezeli azon parti és kissé sós vizek védel​mét, amelyeket a tagállamok a rákfélék életfeltételeinek megőrzése miatt védelemre vagy javításra szorulónak ítéltek meg és jelöltek ki. 
33. A LEVEGŐTISZTASÁG - VÉDELEM SZABÁLYOZÁSI RENDSZERE ÉS INTÉZMÉNYEI AZ EK-BAN ÉS NÁLUNK, ILLETVE A LEVEGŐMINŐSÉGI KERETSZABÁLYOK

Az EU által megfogalmazott szabályozási tárgyak a következők:

· a levegőminőség általános keretei, stratégia

· egyes szennyező anyagokra vonatkozó levegőminőségi szabályok 
· ipari létesítményekből eredő levegőszennyezés
· nagy teljesítményű tüzelőberendezésekből (égető-berendezésekből) eredő szennyezés

· hulladékégető művek légszennyezése
· egyes anyagok, termékek kibocsátásának szabályozása
· monitoring
· légszennyezési információszolgáltatás. 
	Levegőminőségi követelményekkel kapcsolatos szabályozási rendszer

	Kibocsátás pontforrásból és ipari létesítményből
	Kibocsátás mozgó forrásból
	Egyes anyagok és termékek kibocsátása
	Energiahatékonysági programok

	Monitoring, mérés                                    Információs rendszer


Az EU (és mára a hazai jogrendszer) által alkalmazott alapvető jogintézmények felvázolásához a következő levegőtisztaság-védelmi jog​intézményfajtákat kell figyelembe venni:

a) akcióprogramok a levegőtisztaság-védelem állapotának javítá​sára; 
b) övezetek, illetve védettségi övezetek 
c) kibocsátási és levegőminőségi határértékek
d) hatósági engedélyek és eljárások (engedélyezés, ellenőrzés) 
e) monitoring
f) adatszolgáltatás
g) információ

h) szankciók (melyek megállapítása a tagállamok feladata)

A direktíva alapvető követelményei: 

· a minőség megőrzésére és javítására vonatkozó akcióprogramok kidolgozása jelenti a levegőminőségi keretdi​rektíva átfogó követelményét
· (védettségi) övezetek kijelölése (ilyen a magyar zónákba sorolás)
· határértékek - az EU és a magyar szabályozási rendszer alapjai, melyek lehetnek levegőminőségi, kibocsátási értékek, valamint beavatkozási határértékek
· hatósági engedélyek és eljárások - az EU-direktívák legtöbb esetben a tagállamok hatáskörébe utalják az engedélyezés és a hatóságok ki​alakításának kérdését
· monitoring - a határértékek betartásának ellenőrzésére és a levegőminőség folyamatos mérésére megléte az EU levegővédelmi szabályozásában elsődleges fontosságú 
· a tagállamok jelentési, adatszolgáltatási kötelezettsége a Bizottság​nak

· a lakosság informálása elsősorban a levegőminőségi keretdirektí​va követelménye 
· a szankciók a tagállamokra háruló érvényesítési kötelezett​ségek az uniós szabályozásban

A hazai jogban a Ktv keretszabá​lyozást nyújt, amely kereteket az alsóbbrendű jogszabályok hivatottak tartalommal megtölteni. A törvény értelmében a levegő védelme kiterjed a légkör egészére, annak folya​mataira és összetételére, valamint a klímára. A levegőtisztaság-védelem alapszabálya a 2001-es Korm. ren​delet, melyet számos EU-konform végrehajtási szabályozás egészít ki.

A levegőminőségi keretszabályozást az EU-ban a Tanács 1996 évi direk​tívája tartalmazza. A szabályozás célja a levegőminőség elérendő köve​telményeinek meghatározása és ennek megvalósításához szükséges elvárások kereteinek megfogalmazása. Az elvei:

· a levegőminőség céljainak meghatározása annak érdekében, hogy elkerüljék, megelőzzék és csökkentsék az emberi egészségre és a környezet egészére gyakorolt káros hatásokat

· felmérjék a tagállamokban a levegő minőségét
· összegyűjtsék a levegőminőségre vonatkozó megfelelő informá​ciót, és ennek alapján egyebek között beavatkozási értékeket állapítsa​nak meg
· a levegőminőség megfelelő állapota megmaradjon, illetve ja​vuljon

A levegőminőség szabályozásában már ismert módon a kritériumokat határértékek és beavatkozási küszöbértékek megfogalmazása jelenti. Ezek megállapítása során a következő szempontokra kell külö​nös figyelemmel lenni:

· a szennyezésnek kitett lakosság, illetve az érzékeny lakossági csoportok jelenléte

· az éghajlati viszonyok
· a flóra és fauna, valamint ezek élőhelyeinek érzékenysége
· a szennyezésnek kitett történelmi örökség
· a gazdasági és műszaki megvalósíthatóság
· a szennyezés nagy távolságra jutása.

A levegőminőség általános követelményei​től két irányban lehet eltérni:

· a szennyezés szintjei egy vagy több szennyező anyagból lehetnek magasabbak, de ebben az esetben is megfelelő határidőt kell szabni a követelmények teljesítésére, és integrált tervet kell ehhez készíteni

· a határértékek esetenként lehetnek alacsonyabbak, mint az álta​lános értékek.

Az EU jog által 1996-ban bevezetett keretszabályozást vette át a 2001-es Korm. rendelet, kiegészítve a kibocsátásra vonatkozó egyes rendelkezésekkel. A légszennyező anyagokat (az egészségre és környezetre gyakorolt hatásuk alapján) a következő veszélyességi fokozatba sorolják:

· I. különösen veszélyes

· II. fokozottan veszélyes
· III. veszélyes
· IV mérsékelten veszélyes
Az ország területét a légszennyezettség mértéke alapján  zónákba kell sorolni. A zónák típusai: 
· A csoport: agglomeráció
· B csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség egy vagy több lég​szennyező anyag tekintetében a légszennyezettségi határértéket és a tű​réshatárt meghaladja

· C csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség a határérték és a tű​réshatár között van
· D csoport: ahol a felső vizsgálati küszöb és a légszennyezettségi határérték között van
· E csoport: ahol a felső és az alsó vizsgálati küszöb között van
· F csoport: azon terület, ahol a légszennyezettség az alsó vizsgálati küszöbig terjed

A levegőterhelést okozó forrásokra, tevékenységekre, technológiákra, létesítményekre (a továbbiakban: légszennyező forrás) az elér​hető legjobb technika alapján, jogszabályban, illetőleg a környezetvé​delmi hatóság egyedi eljárásának keretében kibocsátási határértéket, levegővédelmi követelményeket kell megállapítani. Tilos új légszennyező forrást telepíteni, ha a légszennyező forrás közvetlen hatásterületén az alap légszennyezettség értéke már megha​ladja, illetve az új légszennyező forrás üzembe helyezésének következ​tében várhatóan meghaladja a légszennyezettségi határértéket. A helyhez kötött légszennyező források üze​meltetése során:

· jogszabályban vagy a környezetvédelmi hatóság határozatában megállapított kibocsátási határértékek nem léphetők túl

· a levegővédelmi követelményeket be kell tartani
· olyan anyag- és energiafelhasználást kell folytatni, amely nem okoz légszennyezést, illetőleg megfelel az egyéb környezetvédelmi jogszabályok előírásainak
· a tisztító berendezéseket a technológiai előírásoknak megfelelő​en, gondosan és folyamatosan üzemeltetni kell, valamint gondoskodni kell karbantartásukról
· a technológiai előírások megtartásával, az üzemzavarok megelő​zésével, illetőleg elhárításával meg kell akadályozni a rendkívüli lég​szennyezést
· rendkívüli légszennyezés megszüntetése érdekében haladéktala​nul meg kell tenni a szükséges intézkedéseket és értesíteni kell a kör​nyezetvédelmi hatóságot.

Kibocsátási források 

a) Helyhez kötött légszennyező pontforrásokra (amelyeknél a légszennyező anyag kibocsátási jellemzői méréssel egyértelműen meghatározha​tók) technológiai (általános, eljárás-specifikus) és kibocsátási határér​téket, valamint össztömegű kibocsátási határértéket kell alkalmazni, illetve megállapítani

b) Helyhez kötött diffúz légszennyező forrás – levegőterhelést okozó, pontforrásnak nem minősülő kibocsátó felület (például nyílás, lég​ző, biztonsági lefúvató szelep, tartósan nyitott ablak vagy ajtó, továbbá telephely burkolatlan, parkosítatlan területe, meddőhányó, hulladék​lerakó), a szabadban, (félig) zárt térben végzett művelet, tech​nológia, anyagtárolás
c) Mozgó légszennyező források a vasúti, (nem) közúti, légi és vízi jármű
d) Vonalforrásoknak minősül minden olyan nyomvonalas közlekedé​si létesítmény (közút, vasút), illetve annak vizsgált szakasza, amelynél az elhaladó járművek jellemzői határozzák meg az egységnyi szakasz​ból származó légszennyezőanyag-kibocsátást

e) Bűzzel járó tevékenység során az elérhető legjobb technika alkal​mazásával meg kell akadályozni, hogy a lakosságot zavaró bűz kerül​jön a környezetbe 
Környezetveszélyeztetést okozó légszennyezettség kialakulása esetén rendkívüli intézkedést kell tenni. Rendkívüli intézkedést igénylő lég​szennyezettség alakulhat ki:

· ha kedvezőtlen meteorológiai viszonyok között, több forrásból származó szennyezőanyag-kibocsátás következtében a légszennye​zettség tartósan és nagy területen elérheti vagy meghaladhatja egy vagy több légszennyező anyag tájékoztatási, illetőleg riasztási küszöb​értékét (szmoghelyzet)

· ha egy vagy több légszennyező forrás által okozott tartós levegőter​helés következtében a légszennyezettség egészségügyi határértékét tar​tósan, nagy mértékben meghaladó, az egészséget közvetlenül ve​szélyeztető (veszélyes) légszennyezettség alakul ki

· váratlan meghibásodás, üzemzavar esetén.

gi.

34. A JOGINTÉZMÉNYEK RENDJE AZ EK HULLADÉKGAZDÁLKODÁSI SZABÁLYOZÁSÁBAN VALAMINT A HULLADÉKGAZDÁLKODÁS ELVEI ÉS PRIORITÁSAI HAZÁNKBAN

Az általános keretek között elsősorban az EU szabályozásról kell említést tenni, amellyel mára a magyar szabályozás lényegében azonossá vált. A stratégia öt irányelvet különböztet meg, melyből a három legfontosabb a követ​kező:

a) a technológia, illetve a termékek útján történő megelőzés
b) újrafelhasználás, illetve újra​feldolgozás, amennyiben már hulladék keletkezett
c) a végleges ártalmatlanítás optimalizálása azon hulladékokra vonatkozik, melyeket nem lehet újrafelhasználni, illetve újrafeldolgozni. A lerakás, amely a maradékok végleges elhelyezését szolgálja, rendkívül szigorú feltételek mellett történhet csupán, me​lyek magukban foglalják a helyek kiválasztását, kialakítását és üzemeltetését, a lerakásra kerülő hulladék előkezelését, az elfogadásra kerülő hulladék típusát, a bezárást követő ellenőrzést. Az ártalmatlanítás másik, általánosan elterjedt formája az égetés.  

A szabályozás rendszerének felépítése:

a) Az elvek, prioritások és az általános követelmények, melyek együttesen teszik ki hulladékgazdálkodási és hulladékkezelési rendszer általános részét 
b) A hulladékgazdálkodás, illetve - kezelés tervezése, amely meghatározza a hatóságok által általánosan követendő irányt 
c) A tervezést követően kerül sor az egyes tevékenységek engedélyezésé​re
d) Bejelentés, adatszolgáltatás, nyilvántartás és tájékoztatás kötelezett​ségei
e) A hatósági ellenőrzés az engedélyezés által adott feltételek megva​lósulására, illetve a bejelentett adatok valódiságára vonatkozik
f) A felelősség jelen értelemben szé​les kört ölel fel, kezdve az engedélyezési feltételek átgondolásától egé​szen a polgári vagy éppen büntetőjogi felelősségig

A magyar szabályozásban a hulladékgazdálkodásról elfogadott 2000 évi (Hgt) biztosítja azokat a kereteket, amelyekre a hulladékkal kapcsolatos szabályozás építhet. A törvény célja:
- az egészség védelme, a természeti és az épített környezet megóvása, a fenntartható fejlődés biztosítása és a környezettudatos magatartás kialakítása a hulladékgazdálkodás eszközeivel, illetve
- a természeti erőforrásokkal való takarékoskodás, a környezet hulladék által okozott terhelés minimalizálása, szennyezés elkerülése érdekében a hulladékkeletkezés megelőzése (a természet​től elsajátított anyag minél teljesebb felhasználása, hosszú élettarta​mú és újrahasználható termékek kialakítása), a képződő hulladék mennyiségének és veszélyességének csökkentése, a keletkező hulla​dék minél nagyobb arányú hasznosítása, a fogyasztás-termelés körfor​gásban tartása, és végül a nem hasznosuló, vissza nem forgatható hulladék környezetkímélő ártalmatlanítása.

A hulladékgazdálkodás alapelvei

1. a megelőzés, ezen belül az integrált szennyezésmegelőzés elve alapján legkisebb mértékűre kell szorítani a képződő hulladék mennyiségét és veszélyességét, a környezetterhelés csökkentése érdekében; 

2. az elővigyázatosság elve alapján a veszély, illetőleg a kockázat va​lós mértékének ismerete hiányában úgy kell eljárni, mintha azok a le​hetséges legnagyobbak lennének; 
3. a gyártói felelősség elve alapján a termék előállítója felelős a ter​mék és a technológia jellemzőinek a hulladékgazdálkodás követelmé​nyei szempontjából kedvező megválasztásáért; 

4. a megosztott felelősség elve, a gyártói felelősség alapján fennálló kötelezettségek teljesítésében a termék és az abból származó hulladék teljes életciklusában érintett szereplőknek együtt kell működniük; 

5. az elvárható felelős gondosság elve alapján a hulladék mindenkori birtokosa köteles a lehetőségeinek megfelelően mindent megtenni an​nak érdekében, hogy a hulladék környezetet terhelő hatása a legkisebb mértékű legyen; 
6. az elérhető legjobb eljárás elve alapján törekedni kell az adott mű​szaki és gazdasági körülmények között megvalósítható leghatéko​nyabb megoldásra; 
7. a szennyező fizet elv alapján a hulladék termelője, birtokosa vagy a hulladékká vált termék gyártója köteles a hulladék kezelési költségeit megfizetni vagy a hulladékot ártalmatlanítani. 
8. a közelség elve alapján a hulladék hasznosítására, ártalmatlanításá​ra  a  - környezeti és gazdasági hatékonyság figyelembevételével kiválasz​tott - lehető legközelebbi, arra alkalmas létesítményben kerülhet sor; 

9. a regionalitás elve (területi elv) alapján a hulladékkezelő létesítmé​nyek kialakításánál a fejlesztési, gazdaságossági és környezetbiztonsági szempontoknak, valamint a kezelési igényeknek megfelelő területi gyűj​tőkörű létesítmények hálózatának létrehozására kell törekedni; 

10. az önellátás elve alapján - országos szinten, a területi elv és a közel​ség elvének figyelembevételével - a képződő hulladék teljes körű ártal​matlanítására kell törekedni, ennek megfelelő ártalmatlanító hálózatot célszerű kialakítani és üzemeltetni;

11. a fokozatosság elve alapján a hulladékgazdálkodási célokat üteme​zett tervezéssel, egymásra épülő lépésekben, az érintettek lehetőségei​nek és teherviselő képességének figyelembevételével kell elérní;

12. a példamutatás elve alapján az állami és helyi önkormányzati szer​vek a munkájukban érvényesítik a törvény céljait és elveit;

13. a költséghatékonyság elve alapján a hulladékkezelés szabályainak kialakítása, a hulladékgazdálkodás szervezése során érvényesíteni kell, hogy a gazdálkodók, fogyasztók által viselendő költségek a lehető legnagyobb környezeti eredménnyel járjanak.

A hulladékhasznosítás prioritásai:

i. a hulladékképződés megelőzése, valamint a keletkező hulladék mennyiségének és veszélyességének csökkentése; 

ii. a hulladék legnagyobb arányú ismételt felhasználása;

iii. a keletkezett hulladék hasznosítása;

iv. végezetül ártalmatlanításra csak az a hulladék kerülhet, amely​nek anyagában történő hasznosítására vagy energiahordozóként való felhasználására a műszaki, illetőleg gazdasági lehetőségek még nem adottak, vagy a hasznosítás költségei az ártalmatlanítás költségeihez viszonyítva aránytalanul magasak.

35. A HULLADÉK FOGALMÁNAK KÉRDÉSEI AZ EK-BAN ÉS NÁLUNK (ÁLTALÁNOS FOGALOM, VALAMINT AZ EGYES HULLADÉKTÍPUSOK)

A direktívák értelmében mindaz hulladék, amelytől an​nak birtokosa megszabadul, illetve akar vagy köteles megszabadulni. Az ilyen hulladékok gyűjtése, szállítása, tárolása, kezelése szükség​képpen előfeltétele a megfelelő hasznosításnak, újrahasználatnak, de ettől még az adott anyag hulladék minősége nem változik. Így a továb​bi hasznosítás ugyan célja a direktívának, de ez magának a hulladék​nak a további hasznosítását jelenti. Emellett a direktíva utal a nemzeti jogokra is, amelyek pontosíthatják a hulladék fogalmát. A hulladék fogalmát azonban nem le​het meghatározni a bir​tokos szándékának, illetve az szándékát érintő jogi kötelezett​ségeknek a megismerése nélkül, de emellett orientáló jellegű lehet a hulladékok valamilyen csoportosítása is. A keretdirektíva felhatalmazása alapján került elfogadásra egy hulladéklista, az Európai Hulladék Katalógus (EWC) egy 1994 évi EK határozatban. 
A törvény hatálya kiterjed minden hulladékra, valamint a hulladék​gazdálkodási tevékenységekre és létesítményekre, kevés kivétellel (pl. nem terjed ki az állati hulladékra vagy a radioaktív hulladékra). A hul​ladék bármely, az 1. számú melléklet szerinti kategóriák valamelyikébe tartozó tárgy vagy anyag, amelytől birtokosa megválni szán​dékozik vagy köteles. Ezen belül megkülönböztethetjük: a veszélyes, a települési, a folyékony és az ún. semleges (inert) hulladékok kategóriáját. Inert hulladék az a hul​ladék, amely nem megy át jelentős fizikai, kémiai vagy biológiai átala​kuláson. Jellemzője, hogy vízben nem oldódik, nem ég, illetve más fizi​kai vagy kémiai módon nem reagál, nem bomlik le biológiai úton, vagy nincs kedvezőtlen hatással a vele kapcsolatba kerülő más anyagra oly módon, hogy abból környezetszennyezés vagy egészség káro​sodása következne be, további csurgaléka és szennyezőanyag-tartal​ma, illetve a csurgalék ökotoxikus hatása jelentéktelen, így nem veszé​lyeztetheti a felszíni vagy felszín alatti vizeket.

36. A TELEPÜLÉSI HULLADÉKOK SZABÁLYOZÁSA

A Hgt kiemelt figyelmet fordít a települési szilárd és folyékony hulladékokra. Alapvető kötelezettség, hogy az in​gatlan tulajdonosa, birtokosa vagy használója (a továbbiakban együtt: ingatlantulajdonos) köteles az ingatlanán keletkező, az ideiglenes tá​rolásra szolgáló (közműpótló) létesítmények, berendezések ürítésé​ből származó, illetve közüzemi csatornahálózatba vagy más módon befogadóba vagy szennyvíztisztítóba nem vezetett települési folyé​kony hulladékot, valamint a települési szilárd hulladékot a külön jog​szabályban előírtak szerint gyűjteni, továbbá az annak begyűjtésére feljogosított hulladékkezelőnek átadni.

A települési önkormányzat kötelezően ellátandó közszolgáltatásként az ingatlantulajdonosoknál keletkező települési hulladék kezelésére hulladékkezelési közszolgáltatást (a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez és tart. A közterület szervezett, rendszeres tisztántartása szintén a települési önkormányzat közszolgáltatási feladata.

A kötelező közszolgáltatás kiterjed

- a közszolgáltatás ellátására feljogosított hulladékkezelő (a to​vábbiakban: közszolgáltató) szállítóeszközéhez rendszeresített gyűj​tőedényben, a közterületen vagy az ingatlanon összegyűjtött és a köz​szolgáltató rendelkezésére bocsátott települési szilárd hulladék elhe​lyezés céljából történő rendszeres elszállítására
- a települési folyékony hulladék ideiglenes tárolására szolgáló lé​tesítmény kiürítésére és a hulladék elhelyezés céljából történő elszállítására
- a települési hulladék ártalmatlanítását szolgáló létesítmény léte​sítésére és működtetésére, illetve 
- kiterjedhet begyűjtőhelyek (hulladékgyűjtő udvarok, átrakóállo​mások, gyűjtőpontok), előkezelő és hasznosító (válogató, komposztá​ló stb.) telepek működtetésére 

Települési hulladékkezelési közszolgáltatást az a hulladékkezelő végezhet, aki

· biztosítani tudja a közszolgáltatás személyi és tárgyi feltételeit
· megfelelő környe​zetvédelmi hatósági engedélye, illetve biztosítéka, garanciája van
· pályázatot követően a települési önkormányzattal közszolgáltatási szerződést kötött.

Nem köteles az önkormányzat pályázatot kiírni, ha

a. a közszolgáltatás szervezésére irányuló kötelezettségének más önkormányzat által szervezett, illetve működtetett közszolgáltatáshoz való csatlakozással tesz eleget, vagy
b. ha az önkormányzat saját vagy szomszédos, vagy egymáshoz kö​zeli önkormányzatokkal közös, legalább többségi önkormányzati tu​lajdonban levő gazdálkodó szervezetet hoz létre a közszol​gáltatás ellátására, a többségi önkormányzati tulajdon fennállásáig

A Hgt szerint települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rende​letben állapítja meg a közszolgáltatással kapcsolatos részletes szabályokat. A törvény a fentiek mellett további sajátos önkormányzati rendeletalkotási felhatalma​zásokat is tartalmaz:

· Önkormányzati rendelet kötelezheti a hulladék termelőjét, bir​tokosát a hulladék meghatározott anyagminőség szerinti elkülönített gyűjtésére, csomagolására, átadására.

· Az ingatlantulajdonos a rendeletben meghatározott feltételek mellett, a begyűjtőhelyre vagy hulladékkezelő te​lepre külön engedély nélkül maga is elszállíthatja a hulladékot.
· Az ingatlantulajdonos a települési hulladék egyes összetevőit (pl. veszélyes hulladékot) a rendeletben előírtaknak megfelelően köteles elkülönítetten gyűjteni, átadni, stb.
· Helyi rendeletben előírható a szilárd hulladék szelektív gyűjtése.
· A település illetékességi területén rendeletben szigorúbb hulladékgazdálkodási előírásokat állapíthat meg a más jog​szabályokban előítaknál.

· A helyi hulladékgazdálkodási tervet a települési önkormányzat rendeletben hirdeti ki.

Kapcsolódik a hulladékgazdálkodási feladatokhoz a közterület tisztán tartása is, amellyel kapcsolatos rendeletalkotási felhatalmazást szuntén tartalmaz a Hgt. 
A törvény szerint a gazdálkodó szervezetet nem a lakossággal azonos feltételek szerint kell elbírálni, az ugyanis csak akkor köteles a közszolgáltatás igény​bevételére, ha a gazdasági tevékenységével összefüggésben keletkezett települési hulladékának kezeléséről nem gondoskodik. A hulladékgyűjtés alapvető követelményét tovább differenciálhat​ja az, hogy az önkormányzat a lakosság számára milyen megoldást kínál a hulladék kezelésére. Amennyiben a képviselő-testület a szilárd hulladékra vonatkozóan a szelektív hulladékgyűjtés bevezetése mellett dönt, az in​gatlantulajdonos települési szilárd hulladéka egyes összetevőit az ön​kormányzat rendeletében foglaltaknak megfelelően köteles gyűjteni. A hulladékgyűjtő udvarban (hulladékudvarban) vehetik át a szilárd hulladék hasznosítható összetevőit, valamint a lakos​ságnál keletkező veszélyes hulladékokat, ahol aztán azokat elszállításig tárolják. Ezen kívül létezhetnek hulladékgyűjtő szigetek (gyűjtősziget), melyek lényegében olyan gyűjtőedé​nyek, amelyet bárki korlátozás nélkül igénybe vehet, és a háztartásokban elkülönítetten gyűjtött különböző fajtájú, hasznosí​tásra alkalmas hulladékokat otthagyhatja. Míg azonban a hulladékudvarra és a gyűjtőszigetre a lakos viszi el a hulla​dékot, addig a háztartásokban elkülönített összetevők szelektív be​gyűjtésének megoldása lehet a házhoz menő begyűjtőjárat is.
37. A VESZÉLYES HULLADÉKOK SZABÁLYOZÁSA

A veszélyes hulladék megújult szabályozása 2001-es, veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeiről szóló K.rend. (Vh). Az rendelet értelmében azonban a nyilvántartási és bejelentési kötelezettségek, valamint a veszélyes hulladék országhatárt átlépő szállításának szabályai továbbra is a 1996-os Korm. ren​delet szerint maradtak érvényben, amíg a vonat​kozó szabályozás meg nem jelenik (ez 2002-ben volt várható). A rendelet megfogalmazása szerint a hatály a Hgt-ben meghatáro​zottak szerinti veszélyes hulladékokra terjed ki, azaz minden olyan hulla​dékra, amely a törvény 2. mellékletében megadott tulajdonságok kö​zül (többel) rendelkezik, illetve ilyen anyagokat vagy össze​tevőket tartalmaz, és eredete, összetétele, koncentrációja miatt az egészségre, a környezetre kockázatot jelent. A 2002-től hatályba lépett hulladékjegyzék bevezetésével a veszélyes hulladékok eddigi három veszélyességi osz​tálya helyett egyetlen hulladékkategória marad. A hulladékok más besorolási elemei nem változtak; a hulladékjegyzékben veszélyesként szereplő hulladékok mellett a jegyzékbe be nem sorol​ható, de a veszélyességi jellemzők bármelyikével rendelkező hulladék továbbra is veszélyes hulladéknak minősül, illetve az elővigyázatos​ság elvének megfelelően megmarad az új, ismeretlen összetételű hul​ladékokra vonatkozó veszélyességi vélelem minősítéssel bizonyí​tott veszélytelenségének megállapításáig. 
A jegyzékbe besorolható hulladékok besorolását a termelő saját felelősségére végzi, amelynek megfelelőségét a környezetvédelmi felügyelőség ellenőrizheti, kétely esetén kérheti mérésekkel történő igazolását, végső esetben kezdeményezheti a hulladék minősítését. A hulladék ve​szélyességi fokának megállapítását a hulladék termelője vagy kezelője a Környezet- és Természetvédelmi Főfelügyelőségtől kérheti. Számos olyan veszélyeshulladék-kezelő berendezés, tech​nológia, valamint az egyes technológiák alkalmazása során felhasznál​ható eszköz létezik, amely többfajta hulladék kezelésénél is felhasználható. Az ilyen esetek egyszerűbb kezelhetősége érdekében vezeti be a Vh a technológia-minősítés intézményét. Ezzel ugyanis elkerülhető, hogy a minősített eljárás ered​ményeként létrejövő hulladékot minden alkalmazási helyen kü​lön kelljen vizsgálni a további kezelhetőség vagy veszélyesség szempontjából. A Hgt értelmében a hulladék termelője, birtokosa és kezelője köteles a külön jogszabályokban meghatározott módon és tartalommal a tevékenysége során keletkező, mástól átvett vagy átadott hulladék mennyiségét és összetételét fajtánként nyilvántartani, az általa végzett kezelésről, a kezelt hulladékokról nyilvántartást, a kezelőléte​sítmények működéséről üzemnaplót vezetni, és ezekről a hatóságoknak bejelentést tenni. A veszélyes hulla​dékot eredményező tevékenységéről a termelőnek anyagmérleget is készítenie kell.

A Hgt a hulladék termelőjének, illetve birtokosának kötelezettségévé teszi a tevékenysége során képződő vagy birtokába kerülő hulladék hasznosításáról vagy ártalmatlanításáról történő gondoskodást. Speciális átadás-átvételi ügylet a begyűjtés esete. A begyűjtésre enge​déllyel rendelkező kezelő a hulladék fizikai átvételekor a hulladékért viselt felelősséget is teljes egészében átveszi, olyannyira, hogy az át​adás-átvétel bizonylatolásának feladatai is őt terhelik. A veszélyes hulladékok telephelyen kívüli szállításának nyomon követését és bizonylatolását szolgálja a veszélyeshulladék-kísé​rőjegyek rendszere. Kiemelt követelmény a leghatékonyabb megoldás, a legjobb elérhető technika (BAT) alkalmazásának előírása, amelyet mind a veszélyes hul​ladékot eredményező termelési és szolgáltatási tevékenységek, mind a ve​szélyes hulladékok kezelése során tekintetbe kell venni.

A veszélyes hulladék mindenfajta kezelése engedélyköteles tevékenység. Ez alól a képződés helyén történő, a termelő által végzett gyűjtés és elő​kezelés képez kivételt, valamint a begyűjtéshez kapcsolódó hulladék​szállítás néhány speciális esete (kis mennyiségű veszélyes hulladék termelő általi szállítása a begyűjtőhöz vagy más kezelőhöz). A veszélyes hulladék (elsősorban a termelő és a kezelő kö​zötti) szállítása szintén engedélyköteles tevékenység. Az egyes szállítási formákra vonatkozóan külön nemzetközi biztonsági megállapodások vannak érvényben, amelyeket a belföldi szállításnál is alkalmazni kell. A Vh rögzíti, hogy a veszélyes hulladék termelője saját veszélyes hulladékának előkezelését külön engedély nélkül végezheti. Ugyancsak rögzíti a rendelet, hogy a veszélyes hulladék előkezelése a kezelés elvá​laszthatatlan része, önálló műveletként nem végezhető. (Ez azonban nem jelenti azt, hogy egy adott, a környezetvédelmi hatóság által engedélyezett előke​zelő eljárást szolgáltatásként ne végezhetne egy önálló vállalkozás.) Hasznosításnak minősül a veszélyes hulladék környezetvédelmi szempontból biztonságosan végzett égetése során keletkezett hő fel​használása is. A veszélyes hulladék hasznosítására vonatkozó engedély megadásának feltétele, hogy (anyagában történő hasznosítás esetén) a hasznosítás során a veszélyes hulladéknak alapanyaggá, illetve alapanyagból előállított termékkel egyenértékű termékké kell átalakulnia. 

A környezetvédelmi hatóság annak a hasz​nosítást végző vagy a hasznosító megbízásából a hulladék behozata​lára vele szerződésben álló hulladékkereskedő, szállító gazdálkodó szervezetnek adhat engedélyt, amely igazolja, hogy a hasznosító léte​sítmény a behozandó veszélyes hulladék teljes mennyiségének hasz​nosításához szükséges időtartamot meghaladó érvényességű műkö​dési engedéllyel rendelkezik, a hasznosítás nem sért környezetvédel​mi érdeket, a létesítményben kezelhető hazai veszélyes hulladék hasznosítása mellett elegendő szabad kapacitása van. A veszélyes hulladék ártalmatlanítása két alapvető módon valósítható meg: az egyik a hulladék olyan fizikai, kémiai vagy biológiai átalakítá​sa, amelynek eredményeként a hulladék eredeti veszélyes tulajdonsá​gai megszűnnek, a másik a veszélyes hulladéknak olyan kezelése, elhe​lyezése, amellyel kizárható a tulajdonságaiból adódó veszélyek érvényesülése, a hulladék környezettel történő kölcsönhatása. Veszélyeshulladék-lerakó és égető létesítése csak a környezeti ha​tásvizsgálat alapján kiadott környezetvédelmi engedély birtokában kezdhető meg. A veszélyes hulladék kezelése kapcsán vagy során környezeti ve​szélyhelyzet vagy annak lehetősége alakul ki, különleges intézkedések meghozatalára kötelezi a rendelet a kezelőt, illetve ilyenekre a környe​zetvédelmi hatóságot is felhatalmazza.

38. A HULLADÉKOK NEMZETKÖZI SZÁLLÍTÁSA SZABÁLYOZÁSÁNAK KÉRDÉSE AZ EK-BAN ÉS A BÁZELI EGYEZMÉNYBEN

A hulladékgazdálkodás terén az utóbbi évek átütő jelentőségű nem​zetközi dokumentuma volt a (veszélyes) hulladékok országhatárokat átlépő szállításának ellenőrzéséről és ártalmatlanításáról szóló, Bázelben, 1989-ben aláírt egyez​mény, amelynek egyik kezdeményezője Magyarország volt. Az egyez​mény legfontosabb, elvi jelentőségű követelményei:
· a megfelelő hulladékkezelési keretek biztosítása

· a termelő kötelezettsége a (veszélyes) hulladékoknak a környezet védelmével összhangban történő szállítására és ártalmatla​nítására
· a (veszélyes) hulladékokat abban az államban kell ártal​matlanítani, ahol keletkeztek, ha a környezetet nem veszélyezte​tő, hatékony hulladékgazdálkodás azt lehetővé teszi
· az ilyen hulladékoknak az országhatárokat átlépő szállítása csak olyan feltételek mellett engedélyezhető, ha azok az egészséget és a környezetet nem veszélyeztetik, és összhangban vannak az egyez​mény előírásaival

· az államok területéről, illetve területére történő (veszé​lyes) hulladékok szállításáról és annak ellenőrzéséről egymást megfelelően tájékoztatniuk kell
· a tájékoztatáson túl a tranzit- és a fogadó államok hozzájárulása, lehetőleg engedélye is szükséges a hulladék mozgásához.

Az egyezményt egy 1996 évi Korm. rendelet hirdette ki ha​zánkban. Az egyezmény lényege nem az általános tilalom, hanem a hulladék moz​gásának megfelelő engedélyezése, dokumentálása, tehát nyomonkövethetősége. Az egyezmény legfontosabb rendelkezései:

a) Az exportáló állam megköveteli, hogy a termelő vagy az exportáló az exportáló állam illetékes hatósága közvetítésé​vel írásban értesítse az érintett államok illetékes hatóságát a (veszé​lyes) hulladékok országhatárokat átlépő szállí​tásáról. Az importáló állam írásban válaszol a küldőnek, hogy feltételeket szab-e, a szállítást megtiltja, vagy kiegészítő tájékoztatást kér.
b) A tranzitállam is haladéktalanul visszaigazolja a küldőnek az értesítés vételét, valamint azt, hogy a szállításhoz feltéte​leket szab-e, megtiltja, illetve további kiegészítő információkat kér. 

c) Ha az országhatárokat átlépő (ve​szélyes) hulladékok szállítása, amelyhez az érintett államok korábban hozzájárultak, nem teljesíthető a szerződésben foglaltaknak megfelelően, az exportáló állam biztosítja, hogy, amennyiben a környezeti károsodását elkerülő ártalmatlanításukra intézkedések nem tehetők, a hulladékot visszaszállítja az expor​táló államba. 
d) A részes felek saját jogalkotásuknak megfelelően az ártalmatlanítandó (veszélyes) hulladékok importját meg​tiltják, de erről szintén tájékoztatást kötelesek adni. A többi részes fél​nek, amennyiben e tilalomról értesítést kaptak, nem szabad engedélyeznie a (veszélyes) hulladékok exportját olyan részes államokba, amelyek e hul​ladékok importját tiltják. 
e) A részes felek ne engedélyezzék a (veszélyes) hulladékok exportját a nem részes államokba, illetve tiltsák meg azoknak a nem részes államokból való importját. 
f) A részes felek a veszélyes és az egyéb hulladékok jogellenes szállítá​sát bűncselekménynek tekintik. 
A hulladékra vonatkozó általános szabályokon belül a Tanács egy 1993 évi rendelete vonatkozik az EU-n belül és azon kívül a hulladékok szállítá​sának ellenőrzésére és felülvizsgálatára. A szabály felsorolja  a szállítás vagy tranzit lehetőségeit, melyek a hulladék: 

· szállítása a tagállamok között, vagy tagállamon belül (erre nem  terjed ki a szabály hatálya)

· exportja a tagállamokon kívül
· importja a Közösségbe
· tranzitja, amikor a kiindulás és a célállomás egyaránt az EU-n kívüli ország.

A 1975-ös direktíva rendelkezésein felül további követelményeket állapí​tottak meg a veszélyes hulladékok alapvető kezelésére, többek között a kö​vetkező szabályokat

- minden veszélyes hulladékot kibocsátó helyen a hulladékokról nyilvántartást kell vezetni, továbbá nem keveredhetnek a különböző kategóriájú veszélyes hulladékok, vagy a veszélyes és nem veszélyes hulladékok, az előzetesen meghatározott körülményeket kivéve
- a veszélyes hulladékot megfelelően csomagolni és címkézni kell a nemzetközi és közösségi szabványok szerint
- a nemzeti hatóságoknak nyilvános tervet kell készíteniük a ve​szélyes hulladékok kezelésére
- vészhelyzetekben és súlyos veszély esetén a tagállamoknak biz​tosítaniuk kell, hogy a veszélyes hulladékok kezelési módja ne jelent​sen veszélyt a lakosságra vagy a környezetre; valamint
- a tagállamoknak részletes információt kell biztosítaniuk a Bi​zottság számára minden szervezetről és vállalkozásról, mely harma​dik személy számára veszélyeshulladék-elhelyezést és -visszaforgatást végez.

39. A VESZÉLYES ANYAGOK ÉS KÉSZÍTMÉNYEK SZABÁLYOZÁSÁNAK HATÁLYA, BEJELENTÉS, TÖRZSKÖNYVEZÉS ÉS GLP HAZÁNKBAN ÉS AZ EK JOGBAN

A vegyi anyagok, készítmények, azokhoz kapcsolódó tevékenységek a környezetvédelem olyan sajátos határterületét jelentik, amelynek az ipari termeléshez való kapcsolata rendkívül erőteljes. Ezen belül két alté​máról van szó:

· a veszélyes vegyi anyagok és készítmények szabályozása, ame​lyen belül megkülönböztethetők az általános, illetve egyes speciális szabályok köre, valamint 
· a genetikailag módosított szervezetekre vonatkozó sza​bályok kérdése.

a) Az egész rendszer alapvető kérdése a tárgyi hatály, tehát a szabá​lyozási körbe tartozó anyagok, készítmények meghatározása, mégpe​dig azok fogalmainak, illetve azok minősítését meghatározó feltéte​leknek megteremtésével együtt. 
b) Az általános elvek, követelmények jogszabályba foglalását a szabá​lyozás céljai határozták meg, megadva egyben a további szabályozási feladatok zsinórmértékét. 
c) A tárgyi hatály alá tartozó anyagok, készítmények bejelentési eljá​rása, illetve a bejelentés alapján készítendő állami nyilvántartás jelenti a megfelelő információs rendszer kialakításának, illetve az információ áramlásának kereteit. 
d) A bejelentés és nyilvántartás egyben alapul szolgál a tárgyi hatály alá tartozásra visszaható minősítésre, illetve annak lehetőségére. A minő​sítések központi problémája a megbízhatóság, a megfelelő információ és annak kezelése. E körben jelenik meg elsőként a GLP (Good Laboratory Practice), tehát a helyes laboratóriumi gyakorlat elveinek meghatározása. 
e) A csomagolási és jelölési követelmények részben az ellenőrizhetőség szempontjából jelentősek, részben pedig ismét a megfelelő informá​cióközvetítés tekintetében. 
f) A veszélyes anyagok felhasználásának egyes szabályai inkább a for​galom és felhasználás ellenőrzését, illetve annak lehetséges korlátozá​sát jelentik, mindkettő jogszabályi felhatalmazáson alapuló közigaz​gatási feladat. Idetartozik az anyagok és készítmények nemzetközi for​galmának kérdése is, valamint a szállítás.
g) A kockázatelemzés részben a meglévő anyagokra, részben pedig ál​talában a veszélyes anyagokra és készítményekre vonatkoztatható. 
h) A jogintézmények között nem szabad megfeledkezni az esetle​ges jogkövetkezményekről, illetve felelősségről sem, amelyek azonban már az EU-jogban nem jelennek meg követelményként, azok kö​rének a nemzeti jog rendszeréhez kell igazodnia. 
Nem terjed ki a kérdéses szabályozás hatálya a veszélyesség szerint nem osztályozható anyagokra és készítményekre, a gyógyszerkészítmé​nyekre, valamint azok törzskönyvezési eljárás során megállapított hatóanya​gaira, amennyiben azokat csak gyógyszerként használják; továbbá a gyógy​szernek nem minősülő gyógyhatású anyagokra és készítményekre, amennyiben ezeket csak gyógyhatású szerként használják; az állat​gyógyászati készítményekre, a takarmányokra és a termésnövelő termékekre; a kábítószerekre és a pszichotrop anyagokra; a radioaktív anyagokra; a növényvédő szerekre, a rovar- és rágcsálóirtó szerekre; az élelmiszerekre; a kozmetikumokra. Ezen kívül a szabályozás nem vonatkozik a kizárólag honvédelmi célokat szolgáló veszélyes anyagokra, készítményekre, és hulladékokra, azok telephelyen kívüli szállítására, valamint a veszé​lyes anyaggal, illetőleg készítménnyel a fegyveres erőknél végzett te​vékenységre. Mindezekre ugyanis különleges szabályok vonatkoznak.

A veszélyes anyagokat és készítményeket a gyár​tó, illetve az importáló az azzal kapcsolatos bármely tevékenység meg​kezdését megelőzően bejelentőlapon bejelenti. A bejelentés kérelemre indult eljárás. A bejelentő a régi veszélyes anyag bejelentéséhez csatolja az általa elkészített biztonsági adatlapot és címketervet, amelyeken feltünteti az anyag veszélyesség szerinti besorolását is. A biztonsági adatlap a ve​szélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény azonosítására, veszélyességére, a kezelésére, tárolására, szállítására, a hulladékkezelésre és ökotoxicitásra, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó dokumentum. A régi veszélyes anyag bejelentésével kapcsolatos valamennyi adat​szolgáltatásért, az adatok hitelességéért a bejelentő a felelős. A regisztrációt végző OKK-OKBI a regisztráció befejezését követő​en regisztrációs okiratot állít ki, amelyet a bejelentőnek, valamint az ETTSZ-nek a biztonsági adatlap egy példányával együtt megküld.

A szabályozás hatálya alá tartozó minden új veszélyes anyag törzs​könyvezését az OKK-OKBI-nél a gyártó vagy importáló a tevékenység megkezdését megelőzően kezdeményezi. Az új veszélyes anyag törzs​könyvezésekor a kérelemhez a törzskönyveztető csatolja a műszaki dossziét, a vizsgálati bizonylatokat, a jegyzőkönyvet, a biztonsági adatlapot és a címketervet, valamint nyilatkozatot a termelni, illetve importálni tervezett mennyiségekről (tonna/év) és a javasolt felhasz​nálási és hulladékkezelési módról. A műszaki dosszié az új veszélyes anyag azonosítására, veszélyességére, ökotoxikológiai hatására, ártalmatlanítására, valamint az egészséget nem veszélyeztető munkavég​zés feltételeire vonatkozó olyan dokumentáció, amely tartalmazza a törzskönyvezéshez szükséges (fizikai, toxikológiai, ökotoxikológiai) vizsgálatok eredményeit és ezek alapján az egészség-, környezet-, fo​gyasztó- és munkavédelem követelményeit, eljárásait.

Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai-és ökotoxikológiai sajátos​ságait feltáró vizsgálatokat GLP minősítésű laboratóriumok végezhetnek. A GLP az OECD irányelvei által meghatározott helyes laboratóriumi gyakorlatot jelen​ti. Új veszélyes anyag fizikai, toxikológiai és ökotoxikológiai sajátosságait feltáró vizsgálatok eredményének hitelességéért a vizsgálatot végző laboratórium a felelős. A törzskönyvező a törzskönyvezési eljárást 60 napon belül lefoly​tatja, és a törzskönyvezésről okiratot állít ki. Magyarország területén új anyag önmagában vagy készítmény összetevőjeként akkor hozható kereskedelmi vagy bármely más gazda​sági tevékenység céljából forgalomba, ha azt a hazai törzskönyvező ha​tóság törzskönyvezte. A helyes laboratóriumi gyakorlat nem tényleges jogi követelmény, hanem javasolt szabály. A GLP-követelményeket úgy fogalmazták meg, hogy azok általános minimális igényeket jelentsenek. A GLP-szabályozásnak három melléklete van, amelyek az irányelvek igazi lényegét ad​ják, ezek 

· elsősorban a GLP alapelvei,

· a jogkövetés ellenőrzésének irányvonala és
· a nemzeti jogkövetést ellenőrző eljárásokkal kapcsolatos infor​mációcsere.

A GLP-rendszer lényege a laboratórium ellenőrzése, amely nem más, mint a vizsgálóhely által alkalmazott eljárások és gyakorlat helyszíni ellenőrzése és a GLP megvalósítási szintjének meghatározása. A labo​ratóriumi ellenőrzések lefolytatásának célja annak megállapítása, hogy a vizsgálóhely és a laboratóriumi vizsgálatok milyen szinten fe​lelnek meg a GLP-alapelveknek, valamint az adatok megbízhatóságá​nak, hitelességének ellenőrzése, s ezáltal annak biztosítása, hogy a ka​pott, szolgáltatott adatok minőségileg megfelelőek. Egy 1988-as tanácsi direktíva tartalmazza a GLP hatósági igazolásának rendjére vonatkozó elvárásokat. A magyar jog az, egész rendszert egy az egyben átvette és a 2001-es EüM-FVM együttes rendeletben hirdette ki.

40. A VESZÉLYES ANYAGOK ÉS KÉSZÍTMÉNYEK CÍMKÉZÉSE, CSOMAGOLÁSA ÉS HASZNÁLATÁRA VONATKOZÓ SZABÁLYOK NÁLUNK ÉS AZ EK-BAN

A veszélyes anyagokat és készítményeket címkével kell ellátni. A feliratot (címkét) a tevékenység során alkalmazott valamennyi csomagolási egységen el kell helyezni. A felirat (címke) magyar nyelven jól olvasha​tóan és letörölhetetlen módon tartalmaz információkat, például a ter​mék nevét, a benne lévő veszélyes anyag megnevezését. A csomagolás alapvető jelentőségű kérdés, a veszélyesség csökken​tésének érdekeit szolgálja. A veszélyes anyag, illetve a veszélyes ké​szítmény olyan csomagolóanyagban, csomagolóeszközben, zárással, felirattal, szükség szerint egyéb jelzésekkel ellátva hozható fogalom​ba, hogy az a szállítás során – ideértve az anyagmozgatást és a tárolást is ne okozhasson egészség-, illetve környezetkárosodást.

A veszélyes anyagok, készítmények használatának általános szabályai kö​zött kiemelendők a következők:

a) a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készítmény előállításának, gyártásának, feldolgozásának és felhasználásának megkezdése előtt​ (ideértve a külföldről történő behozatalt is) a tevékenységhez az azo​nos célra alkalmas anyagok közül, az elvégzett kockázatbecslésre és költség-haszon elemzésre figyelemmel, a kevésbé veszélyes anyagot kell kiválasztani
b) a veszélyes anyaggal, illetve készítménnyel kapcsolatos tevékenységet úgy kell megtervezni és végezni, hogy az a tevékenységet végzők és a lakosság egészségét ne veszélyeztesse, a környezet károsodását ne idézze elő, illetőleg annak kockázatát ne növelje meg
c) a kockázatok megfelelő szint​re csökkentése érdekében (amennyiben a kockázat csök​kentése más módon nem lehetséges) egyes veszélyes anyagok, illetve veszélyes készítmények alkalmazása, illetőleg egyes, ezekkel végzett tevékenységek betilthatóak, korlátozhatóak
d) a forgalomba hozott veszélyes anyaghoz, illetve veszélyes készít​ményhez használati utasítást kell mellékelni, a biztonsági adatlap adatai​nak felhasználásával
e) az új tevékenységet végző baleset-megelőzési és - elhárítási tervet ké​szít, amelynek egy példányát a tevékenység helye szerint illetékes me​gyei intézetnek az új tevékenységet megelőzően átadja

41. AZ ÁLLATKÍSÉRLETEK SZABÁLYOZÁSA, VALAMINT A BIOTECHNOLÓGIA AZ EK JOGBAN

A direktíva célja nem kifejezett módon az állatok védelme, hanem csupán a szabályo​zottság, mégis a preambulumból adódóan egyértelműen az állatokkal való humánus bánásmód a lényeg. A direktíva egyben azt is meghatá​rozza, hogy a kérdéses kísérletek milyen célt szolgálnak, mint például a gyógyszerek, élelmiszerek stb. tesztelése. A szabályozás kulcskérdései közé tartoznak a következő területek:

- az állatok általános ellátásának és elhelyezésének szabályai;
- a kísérletek végzése, amelynek alapkérdései között találjuk a kö​vetkezőket:

a. csak kompetens személy vagy annak felügyelete alatt folyhat,
b. ha lehet, akkor el kell kerülni és más módszerrel helyettesíteni, 
c. a fajok kiválasztásának általános kérdése,

d. a kísérleti módszer kiválasztása, hogy az a legkevesebb fájdalmat, szenvedést stb. okozza,

e. lehetőség szerint a vadon élő állatok alkalmazását kerülve;

- kiemelt követelmény, hogy a kísérletet, ha lehet, érzéstelenítés​sel folytassák, de a kivételeket is meghatározza a direktíva, de minden​képpen a kíméletre kell törekedni;

-  fontos feladat annak megismerése, mi a teendő a kísérlet végén – ez változhat a lehetőségek és az állat sérülése függvényében az életben tartás és annak feltételei meghatározásától a humánus ölés és annak feltételei meghatározásáig;
- az állatok ismételt felhasználása kísérleti célra csak korlátok kö​zött, kivételesen történhet;
- végül megjelennek az esetleges szabadon bocsátás feltételei.

Hatósági feladatok


· igazolja a feltételek betartását - igazoló hatóság(ok) ki​jelölése, szükség esetén szakértők igénybevétele

· a kísérlet vagy az azt folytatók előzetes bejelentése a hatósághoz követelmény
· információgyűjtés és -továbbítás, illetve le​hetőség szerint a nyilvánosság biztosítása

A biotechnológa (tehát a genetikailag módosított organizmusok (GMO) és a genetikailag módosított mikroorganizmusok (GMM) környezetbe juttatá​sa) szabályozása esetében az EU hasonló rendszert követ, ezért a ket​tő együttesen vizsgálható. A GMM és a GMO alkalmazásának első jogszabályi feltétele a fogal​mak megfelelő tisztázása:

- genetikailag módosított mikroorganizmus minden olyan (nem) sejtműködésű mikrobiológiai egység, amely alkalmas a maga újratermelésére, illetve genetikai anyagok (- ez a mikroorganizmus maga) átadására, melyben a kérdéses genetikai anyag olyan módosításon ment keresztül, amely a termé​szetben egyesülés és/vagy természetes kombinációk révén nem fordul elő
- genetikailag módosított organizmusnak számít minden biológi​ai egység, amely újratermelődésre, illetve genetikai anyag átadására al​kalmas (ez a szervezet), s melyben a genetikai anyag oly módon lett megváltoztatva, amely a természetben egyesülés és/vagy kombinációk révén nem fordul elő.

A szabályozás legfontosabb lépcsői:

- a kockázatok felbecsülése és az ennek alapján elkészített minősítés; 
- az alkalmazás bejelentése a hatáskörrel rendelkező hatóságnál, amely már elegendő akkor, ha nem piaci célú alkalmazásról van szó;
- a hatóságok hozzájárulását is be kell szerezni, mégpedig a keres​kedelmi forgalomba hozatal esetében (a GMO-k esetében általában szükséges, a GMM-ek esetében csak a nagyobb fokú kockázat eseté​ben szükséges);
- meghatározott esetekben a nyilvánosságot tájékoztatni kell, illet​ve be kell vonni;

- veszélyhelyzetre vonatkozó baleseti intézkedési terveket kell ké​szíteni;
- ki kell alakítani a tájékoztatás és információ megfelelő rendsze​rét, amely egyebek között a kérdéses termékek listájának elkészítését, illetve balesetek esetén az azonnali tájékoztatás követelményét jelenti.

Mindkét egységre vonatkozóan a megfelelő gyakorlat alkalmazásának technológiai követelményei jelennek meg. A GMM-ek esetében különle​ges műszaki-technikai követelményrendszert kíván meg a rendszer, melyet úgy tekintenek, mint a megfelelő mikrobiológiai gyakorlat, il​letve alkalmazási biztonság és higiénia elveit. 

42. A SEVESO DIREKTÍVA (VESZÉLYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS TEVÉKENYSÉGBŐL SZÁRMAZÓ BALESETI KOCKÁZAT) SZABÁLYOZÁSI RENDSZERE ÉS ALAPVETŐ JOGINTÉZMÉNYEI AZ EK-BAN ÉS NÁLUNK

Az ipari tevékenységből származó kockázat elsősorban a veszélyes anyagokkal van összefüggésben, hiszen azok alkalmazása révén növekszik a balesetek lehetősége. 

Seveso I. és II. direktívák

A veszélyes ipari tevékenységekkel kapcsolatos jelentős baleseti kockázat szabályozására az 1982-es Seveso II. direktíva vonatkozik. A megelőző (tehát az 1981-es Seveso I.) direktíva nem egyik napról a másikra, ha​nem 2 év alatt adta át teljesen a helyét az újnak. A veszélyes ipari tevé​kenységek egyértelműen a veszélyes anyagokkal, termékekkel összefüggésben értelmezendők, legalábbis a Seveso II. direktíva által adott új felfogásban. 
Jogi intézményi rendszer:
- a fogalmak, mely tevékenységek tartoznak a szabályozás hatálya alá, illetve mely balesetekre vonatkozóan kell bejelentést tenni és elemzést végezni
- az általános követelmények rendszere
- a bejelentések első területe magára a veszélyes ipari tevékenységre vonatkozik, elsősorban annak érdekében, hogy a baleseti veszélyhely​zetek megfelelően felmérhetők legyenek; e bejelentésen alapul a ké​sőbbi információszolgáltatás, a lakossági tájékoztatás
- azon tevékenységek, melyek bejelentés-kötelesek, arra is kötele​zettek, hogy veszélyhelyzetre vonatkozó intézkedési tervet, megfelelő vál​lalati politikát dolgozzanak ki, és azt a hatóságoknak megküldjék; a ha​tóságok ezeket alapul véve szintén vészhelyzeti terveket dolgoznak ki; mindezeken belül megjelenik a társadalom tájékoztatása mint az infor​mációs rendszer része
- végezetül, a már bekövetkezett balesetekről azonnal bejelentést kell tenni annak érdekében, hogy a megfelelő ellenlépéseket mindenki megtegye; a bejelentés mellett a balesetek körülményeit az általáno​sítható tapasztalatok megszerzése érdekében elemezni kell, ami szintén az információs rendszer részét képezi

Az új Seveso  II. direktíva három alapvető célt törekszik megvalósí​tani:

· megelőzés,

· az esetleges következmények korlátozása, illetve
· a védelem magas foka.

Az Országgyűlés végül 1999-ben elfogadta a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetéről és a ve​szélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésről szóló 1999 évi törvényt, amely 2000-ben lépett hatályba. A törvény keretei között aztán végrehajtásként megjelent egy 2001-es, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balese​tek elleni védekezésről szóló Korm. rendelet. A törvény értelmében a tárgyi hatály nem terjed ki
- az atomenergiáról szóló 1996 évi törvény hatálya alá tar​tozó tevékenységekre;
- a veszélyes anyagoknak a veszélyes létesítményen kívüli közúti, vasúti, légi vagy vízi szállítására, valamint a létesítményen kívüli ideig​lenes tárolására;

- a veszélyes anyagoknak a veszélyes létesítményen kívüli vezeté​kes szállítására, beleértve a szivattyúállomásokat;

- a feltárást folytató mélyművelésű vagy külszíni bányákra; 

- a hulladéklerakókra;
- a katonai létesítményekre, beleértve a tárolótelepeket is.

43. A ZAJÁRTALOM ELLENI VÉDELEM SZABÁLYOZÁSI RENDSZERE ÉS ALAPKÉRDÉSEI NÁLUNK ÉS AZ EK-BAN

A Ktv keretszabályozást nyújt, amely kereteket az alsóbbrendű jog​szabályok hivatottak tartalommal megtölteni. A vonatkozó, általános rész azonban nem ad igazi eligazítást: „A környezeti zaj és a rezgés elleni védelem kiterjed mind​azon mesterségesen keltett energia-kibocsátásokra, amelyek kellemet​len, zavaró, veszélyeztető vagy károsító hang-, illetve rezgésterhelést okoznak. A zaj és a rezgés elleni védelem keretében műszaki, szervezési módszerekkel kell megoldani

- a zaj- és a rezgésforrások zajkibocsátásának, illetve rezgésger​jesztésének csökkentését;

- a zaj- és rezgésterhelés növekedésének mérséklését vagy meg​akadályozását;

- a tartósan határérték felett terhelt környezet utólagos védel​mét.”

A zajterhelés nem más, mint egy terület igénybevettségi mutatója; azt fejezi ki, hogy egy adott területen mekkora környezetkárosító ha​tást fejt ki a környezeti zaj. A Ktv általános sza​bályát a zaj- és rezgésvédelemről szóló 1983-as MT rendelet részletezi. Eszerint az egyes különböző rendeltetésű területek meg​határozott pontjain érvényes megengedett zajterhelési határértéke​ket, illetve a munkahelyek zajterhelési értékeit külön jogszabály álla​pítja meg. E külön jogszabályok sorában a legfontosabb rendelkezéseket a zaj​ és rezgésterhelési határértékek megállapításáról szóló 2002-ben KöM-EüM együttes rendelet tartalmazza. Ez a rendelet 3 zajtípusra:

- üzemi létesítményekben folytatott tevékenységből származó,
- építőipari kivitelezési tevékenységből származó és
- közlekedéstől származó zajtípusra

állapít meg terhelési határértékeket, annak függvényében, hogy egy adott terület melyik kategóriába tartozik a következő négy lehető​ség közül:

- üdülőterület, üdülőhely, gyógyhely, egészségügyi terület, védett természeti terület;
- lakóterület - kisvárosias, kertvárosias, falusias, telepszerű beé​pítettségű;

- lakóterület nagyvárosias beépítettséggel:

- gazdasági terület és különleges terület,

illetve, hogy melyik napszakban következik be a zajterhelés. 
Fontos zajemissziós rendelkezéseket tartalmaz a zaj- és rezgésvé​delemről szóló1983 évi MT rendelet. A jogszabály három terü​leti kategóriát vezet be:

· a zajvédelmi szempontból fokozottan védett területet, amelyet a he​lyi önkormányzat képviselő-testülete hozhat létre, és amelyre a zajter​helési határértékeket a népjóléti miniszter a környezetvédelmi és vízügyi miniszterrel egyetértésben állapítja meg,
· a csendes övezetet, amelyet a helyi önkormányzat képviselő-testü​lete hozhat létre a rendeltetése miatt zaj ellen fokozott védelmet igény​lő létesítmény (egészségügyi, oktatási, művelődési stb.) körül, és
· a zajgátló védőterületet, amelyet rendezési terv, annak hiányában az építésügyi hatóság jelölhet ki. 
Ezenfelül egyedi, helyi zajvédelmi szabályok alkotására jogosult minden helyi önkormányzat, az 1991 évi törvény értelmében.
A zajkibocsátás, ellentétben a zajterheléssel, nem más, mint egy lé​tesítmény, eszköz stb. által keltett, a zaj forrásánál jelentkező zaj. Zajt, illetve rezgést előidéző új üzemi létesítményt, berendezést, technológiát, telephelyet és egyéb helyhez kötött külső zajforrást csak olyan módon szabad tervezni, létesíteni, üzembe helyezni, bővíteni, felújítani, korszerűsíteni, valamint építési munkát vé​gezni, hogy azok rendeltetésszerű használata, illetőleg az építési mun​ka végzése során keletkező zaj a területre, illetve rezgés a létesítmény​re megengedett zaj- és rezgésterhelési határértéket ne haladja meg. Az infrastrukturális létesítményekre külön szabályok vonatkoznak. Út, vasútvonal, polgári repülőtér létesítésének, a forgalmi viszonyok lé​nyeges és tartós megváltozását eredményező felújításának, korszerű​sítésének tervezésekor zaj- és rezgésvédelmi munkatervet is kell készí​teni, amelyben a hosszú távra tervezett forgalmat kell figyelembe venni, a kör​nyezetvédelmi hatóság pedig zaj-, illetőleg rezgéscsökkentő létesítmények, berendezések alkalmazását írhatja elő.

Az EU jogalkotásának fő területe alapvetően a zajkibocsátás. Ez egy​ben azt is jelenti, hogy a környezeti zajterhelési szintek, a környezeti zaj káros hatásai elleni védőzónák és védett területek meghatározása a tagállamok szuverén joghatósága alá tartozik. A jogalkotás fő tárgya elsődlegesen a gépek által kibocsátott és a levegő által közvetített zaj. Ezáltal a normák a környező lakosságra gyakorolt hatásra koncentrál​nak. Az EU zajkibocsátással foglalkozó normáinak egyik legfontosabb vonása tehát, hogy termékközpontúak, főként a kérdéses termékek által kibocsátott zajra összpontosítanak. 
Az EU alapstruktúrájából fakadó, a zajjal kapcsolatos szabályozás​ban megjelenő alapelvek:

- csak azon termékek kereskedelme és használata szabad és nem korlátozható az EU-n belül, amelyek eleget tesznek az összehangolt követelményeknek;
- az összehangolt követelményeknek eleget tevő termékek kereske​delme és használata azonban szabad, és az EU-n belül nem korlátozható.
Lényeges szabály, hogy nem tagadható meg a zajtanúsítvány, illetve az ezzel ekvivalens dokumentum kiadása attól a terméktől, amely ele​get tesz az összehangolt követelményeknek. Fontos elve továbbá az EU zajszabályainak, hogy (amennyiben egy termék forgalomba hozatala zajtanúsítvány kiadásához kötött, és a tanúsítvány kiadása a nem​zeti hatóságok hatáskörébe tartozik) azok kölcsönös elfogadása min​den tagállam számára kötelezettség.

A zajszabályozás jogintézményei
- A határértékek rögzítése. A határértékek meghatá​rozása az EU-ban mindig a vonatkozó direktíva által történik. Ez alól három kivétel van:

- a repülőgépekre irányadó értékeket a nemzetközi polgári repülésről az 1944-ben, Chicagóban aláírt egyezmény függelékei tartalmazzák,
- az építési gépparkról szóló direktíva a határértékek meghatározá​sát egyes további direktíváknak utalja tovább, illetve

- a háztartási eszközökről szóló direktíva csak mérési módokra utal, és hivatkozik az összehangolt európai szabványokra.

- Az engedélyek megelőzik a termékjelzéseket, azonban a határérté​kek után következnek. 
- Az ún. megfelelőségi tanú​sítvány, az EU-ban az építőipari gépekre terjed ki.

- A termékjelzések rendszere. Ez vonatkozik az egyes gépjárművekre, azok alkatrészeire és az egyes építőipari gépekre. Az EU-ban hangsúlyosan szabályozott háztartási gépek esetében csak a termékjelzések rendsze​re működik, tanúsítás helyett.

Az EU jogalkotásának fő területei a zajvédelem terén a következők:

a) Járművekre vonatkozó normák. 
b) Kültéri zajt okozó berendezésekre és eszközökre vonatkozó normák. A szabályozás tárgyi hatálya kiterjed az építési géppark és eszkö​zök eseteire. 
c) Háztartási eszközökre vonatkozó normák. 
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