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Társadalombiztosítás és szociális jog
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Emlékeztető a korábbi anyagról

A TB-i rendszer működtetése és az ezzel összefüggő jogszabályok megalkotása az állam társadalomszervező tevékenységének egyik formája. Az Alkotmány 17. §-a szerint a Magyar Köztársaság a rászorulókról kiterjedt szociális intézkedésekkel gondoskodik. A 70/E. § (1) szakasza szerint pedig a Magyar Köztársaság állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz; öregség, betegség, rokkantság, özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges ellátásra jogosultak. A Magyar Köztársaság az ellátáshoz való jogot a TB útján és a szociális intézmények rendszerével valósítja meg (70/E. § (2)).

A megfelelő anyagi forrásokkal kapcsolatban megemlítettük, hogy ilyen gazdasági erővel a kormányzatok csak a XIX. század végétől bírnak. Azt megelőzősen az abszolutizmusok idején az állam szintén gondoskodóként kívánt föllépni, a szociális gondoskodás mellett az oktatás területén - gondoljunk Mária Terézia működésére, vagy Franciaországra. Akkor még azonban a gazdaság termelőképessége nem tette lehetővé azt a mennyiségű felhalmozást (fölöslegtermelést), amely lehetőséget adott volna a nagy mértékű elvonásra és újraelosztásra. Emellett harmadsorban az állam fellépési igényeinek más ideológiai-politikai alapjai voltak. A szociális gondoskodás terén természetesen a segélyezés volt a meghatározó, az állami intézmények, az egyházak és „civil szervezetek” a saját jövedelmükből különítettek el egy részt arra, hogy azt a meghatározott kritériumoknak megfelelők számára juttassák. A források elosztása történhetett közvetlenül, vagy egy előre elkülönített alapból, amely a mai „alapítványok” működéséhez hasonlítható. Természetesen megjelentek a biztosítás különböző formái is, ide tartoznak a bányatársládák, vagy bányatárspénztárak (amelyekben nem ritkán részt vettek a munkáltatók is).  Amikor pedig az állami szerepvállalás feltételei megteremtődtek, felmerült a források előteremtésének a kérdése, és itt jelent meg a TB-i rendszer létrehozása, mint az adókból történő újraelosztás melletti másik lehetőség.

Az előadások vázlata: 

· 1-3. nyugdíjrendszer 

· 4. TB mindkét ágának igazgatási jellegű szabályai, igényérvényesítés, a jogorvoslat, valamint a felek jogait és kötelezettségeit érintő egyéb kérdések. 

· Utolsó két ea.: nemzetközi kitekintés, elsősorban az Európai Uniós szabályok, illetve a közösségi szabályozás problémái

A nyugdíjbiztosítást tartalmazó tananyag: 

1. a nyugdíjbiztosítás alapfogalmai

2. egy rövid történeti összefoglalás; a magyar TB rendszer fejlődésének a mai szabályozáshoz vezető útja.

3. a gazdasági környezetnek a TB rendszerre kifejtett hatása
A nyugdíjbiztosítás alapfogalmai 

A nyugdíjba vonulás előtti időszakra vonatkozó fogalmakkal korábban ismerkedtünk meg, az 1997. évi 53-as törvény bemutatásakor. A jogszabály tartalmazza a járulékot fizető biztosítottak és foglalkoztatók, a TB-i ellátásokra jogosult egyéb személyek körének meghatározását, ezek jogait és kötelezettségeit, valamint a kötelezően fizetendő járulékok mértékét és az erre vonatkozó szabályokat. A nyugdíjba vonulás időpontjában a nyugdíjra való jogosultság feltételeinek, valamint az induló (öregségi) nyugdíjnak a meghatározása áll a szabályozás középpontjában. A nyugdíjba vonulás után, a nyugdíj folyósítása alatt a nyugdíjak értékének a megőrzése a legfontosabb megoldandó kérdés. Ezen három problémakör mellett a TB keretein belül működő nyugdíjrendszerek további fontos részét képezik a hátrahagyott hozzátartozók jogosultságai.

A nyugdíjba vonulás időpontjában lényeges fogalmak és változók a következőek:

1. A jogosultsági kritériumok között három tényezőt kell említeni:  

a) A korhatár:  

· a nők számára hagyományosan alacsonyabb volt, de ez a különbség fokozatosan eltűnni látszik - ma Mo-on: egységesen 62 év
· másik tendencia a nyugdíjkorhatárok emelkedése, ma 60-65 év között van Európában

· az emelkedés egyik oka az élet- és munkakörülmények javulása, az átlagéletkor növekedése, valamint eszköze lehet a demográfiai függőség csökkentésének is 

· meghatározza a gazdasági és demográfiai környezet, etikai kérdések (túl magas sem lehet, hiszen akkor minek fizessük)

· a korhatárt általában rugalmasítják, lehetőséget adva a kedvezményes nyugdíjba vonulásra is

b) A szolgálati idő tekintetében különbséget kell tennünk a között az alsó határ között, amely a biztosítottat valamiféle járadékra jogosulttá teszi (ez Európában ma 0 és 25 év között mozog), valamint a második határ között (20 és 40 év között), amely a teljes összegű nyugdíjat biztosítja. Egyéb jellemzők:  

· az éveket alapvetően egyenértékűként veszik számításba, de egyes munkakörök esetleg többet számítanak. Emellett létezik a degresszivitás intézménye, mely szerint a hosszabb szolgálati idő nem eredményez arányosan magasabb összegű nyugdíjat – ez erőteljesen érvényesül Mo-on

· változatos lehet a járulékfizetéssel nem fedezett évek szolgálati időként való elismerése, ez szintén jelentős Mo-on, vagy pl. Lo-ban  

c) Olykor esetleg szerepelhet jogosultsági feltételként az állampolgárság (ld. a lengyel szabályozásban), vagy a helyben lakás (pl. Nagy-Britanniában), de minimális időtartamot nem tartalmaznak az ilyen szabályok. 

2. Az induló nyugdíj meghatározása (a nyugdíjformula)

A fenti kritériumok mellett itt meghatározó az elismert kereset. Országonként változó, hogy a teljes munkában töltött életszakaszt számításba veszik-e, vagy sem. Magyarországon a keresetet 1988-ig veszik figyelembe, egy másik módszer szerint pedig egy időtartamon belül a „legjobb éveket” veszik számításba; ez jellemző Ausztriára, vagy a korábbi magyar szabályozásra.  Lényeges kiemelni, hogy a múltbéli béreket általában valorizálják. Ez azt jelenti, hogy, feltételezve a folyamatos bér- és árszínvonal- emelkedést, a régebben megkeresett összeget egy szorzóval korrigálják. Ez megvalósulhat az átlagbérek indexével, ritkábban az inflációéval, vagy a GDP indexel (ld. Olaszországban). Magyarországon például az árak és a bérek 1988-óta kb. a nyolcszorosukra emelkedtek, aminek a figyelmen kívül hagyása teljességgel lehetetlen egy most nyugdíjba vonuló esetében. A nyugdíjak megállapításánál is lehet azonban degresszió, mely szerint a keresetek figyelembevétele egy határ fölött, vagy sávosan csökken. A járulékot ilyen esetben általában mégis a teljes jövedelem után kell fizetni; ez a megoldás az újraelosztás anyagi alapjának egyik lehetősége. Ezzel ellentétben egyes hátrányosabb helyzetű csoportok nyugdíjához pótlékok járulhatnak, mint pl. Nagy-Britanniában és Svédországban az eltartott feleség, vagy Lengyelországban a nyugdíjas személy eltartott gyermekei után. Magyarországon ezen csoportokat segélyezés formájában támogatják.

A nyugdíjkorhatár betöltése után tovább dolgozóknál létezhet olyan megoldás, amely külön (bonussal) jutalmazza őket (ez nem jellemző, mivel gyakran ellentétes a foglalkoztatás-politika törekvéseivel). Ezzel szemben van olyan megoldás, amelyik a túl korán nyugdíjba vonulót bünteti (malus). Ez utóbbi már általánosnak nevezhető; ez érvényesül Magyarországon is (csökkentett összegű előrehozott öregségi nyugdíj). Mindazonáltal a kiemelkedően hosszú szolgálati idő megalapozhatja a korábbi nyugdíjba vonulást, ami egyfajta bonust jelent. Magyarországon az előrehozott öregségi nyugdíj 38 szolgálati év után jár. Végül kezdőnyugdíjjal kapcsolatban felmerülhet a kérdés, hogy adóköteles vagy sem (Magyarországon nem), illetőleg vonnak-e le belőle valamit (csak Lengyelországban igen), pl. egészségügyi járulékot, stb. A felsorolt eszközökből összeálló rendszer alkotja a nyugdíjsémát, ezekből azonban több is érvényesülhet egyszerre egy országban. A leggyakrabban az egyes szakmákra vonatkoznak külön sémák; így például a közszolgálatban, vagy a fegyveres testületeknél, de egyes államokban, pl. Olaszországban, vagy Nagy-Britanniában lehetőségük van a biztosítottaknak a nyugdíj-alrendszerek (nyugdíjsémák) közti szabad választásra.

3. A nyugdíj összegének módosítása a folyósítás alatt 

Minden európai ország valamiképpen gondoskodik arról, hogy a már folyósítás alatt lévő nyugdíjak megőrizzék az értéküket. A nyugdíjak rendszeres emelését leggyakrabban az inflációhoz, a bérnövekedéshez, vagy e kettő kombinációjához kötik. Az árnövekedés biztosítja a tényleges értékmegőrzést, de társadalmi feszültségekhez vezethet, ha elmarad tőle a bérnövekedés. Ilyenkor a kereső rétegek kerülnek hátrányosabb helyzetbe, hiszen a nyugdíjasok jövedelme nagyobb mértékben növekszik az (őket a felosztó-kirovó rendszerben finanszírozó) keresők jövedelménél. A nyugdíjemelésnek a bérnövekedéshez kötése ugyanakkor, rossz gazdasági feltételek között, a nyugdíjasok számára lehet sérelmes. Ha ugyanis a bérnövekedés jelentősen elmarad az infláció mögött, ez őket még nagyobb mértékben sújtja, mint a keresőket, mivel a nyugdíjak összege általában jelentősen elmarad a bérektől, emellett pedig a nyugdíjasoknak kevésbé van lehetőségük más forrásokból kiegészíteni a nyugdíjukat. Ez a helyzet sújtotta a volt szocialista országok nyugdíjasait a kilencvenes évek gazdasági átalakulásának idején. Látható tehát, hogy a nyugdíjemelés megoldása mindig politikai döntés is egyben, melyben szerepet játszanak a kormányzó erők szociálpolitikai preferenciái. A negatív hatások csökkentése érdekében a leggyakoribb megoldás a nyugdíjak emelése során az árak és a bérek növekedésének meghatározott arányok szerinti figyelembe vétele. Ilyen megoldást támogat a Világbank is. 

Hazánkban az 1997. évi nyugdíjreform óta többször változott a nyugdíjemelés szabályozása. A törvény fokozatos átmenetet írt elő: 1999-re egyéves késleltetésű, bér szerinti indexelést, 2000-re pedig az ár- és bérindex 30–70 arányú keverését, majd 2001-re az úgynevezett svájci (50–50 arányban kevert) indexet. Ezzel szemben a kormány úgy döntött, hogy a törvény szerinti indexelés 1999-ben túl költséges; az eredeti előírásnak megfelelően ugyanis minden nyugellátást 18,4%-kal kellett volna emelni arra az évre. Ehelyett az alulról és felülről százalékban korlátozott fix összegű emelési eljárás alkalmazását írták elő. Az ellátásokat egységesen havi 3500 forinttal emelték, de az emelés nem lehetett több, mint 25,5%, viszont nem lehetett kevesebb, mint 11%. A komplikált korlátok azt eredményezték, hogy az ellátásoknak mintegy 3%-a kevesebb mint 3500 forinttal, mintegy 23%-a pedig több mint 3500 forinttal emelkedett. Az átlagos emelés viszont csak 14,2%-ra jött ki, azaz több mint 4 százalékponttal kevesebbre, mint amit az 1997-ben meghozott törvény 1999-re előírt. Természetesen a nyugdíjasok a következő években is maguk előtt görgetik ezen intézkedés hatását, mivel a későbbi emelések bázisa kisebb lett, mint amekkorának lennie kellett volna. A többszöri változtatást a gazdasági kényszer követelte meg, ennélfogva a nyugdíjemelés 1998. utáni magyarországi „története” inkább az átmeneti gazdaságokra jellemzőnek tekinthető, mint tipikusnak. A gyakori változtatási kényszer, a többéves (akár a jogszabályba is belefoglalt tervek) be nem tartása nagymértékben hozzájárul nyugdíjrendszerünk szabályait jellemző bonyolultsághoz. 

A nyugdíjnövelés vonatkozásában külön említést érdemelnek azok a megoldások, amelyek az erről szóló döntések meghozatalához kapcsolódnak. A legegyszerűbb megoldás természetesen a kormányzat által meghatározott esetenkénti emelés. Ettől egy szinttel komolyabb megoldás, ha jogszabályban kerül meghatározásra az, hogy a kormányzatnak évente (vagy többször) döntést kell hoznia az emelésről. A harmadik lehetséges mód, amikor már jogszabályban kerül meghatározásra az emelés mértéke is, minimális értékkel, vagy konkrét összeggel. Hazánkban jelenleg – amint azt már föntebb említettük, a svájci indexálás érvényesül, mely szerint nem az emelés konkrét mértékét, hanem annak elveit és mechanizmusát határozza meg maga a nyugdíjtörvény.   

4. A hátrahagyott hozzátartozók jogosultságai

A legtöbb európai országban a biztosított hátrahagyott hozzátartozói (özvegyek, árvák, ritkábban pedig szülők és testvérek) széles körben, jelentős összegű járadékra jogosultak, amely halálukig, vagy a külön meghatározott jogosultsági idő lejártáig jár. Ilyen jogosultság lehet életkor betöltése, meghatározott időtartam eltelte az elhunyt halálától, vagy nagykorúság elérése, újraházasodás, stb. A járadékra jogosító kritériumok országonként változatosak; szerepelhet közöttük az özvegy életkora, gyermekeinek száma, az elhunyt járulékfizetési éveinek a száma, stb. A változatosságot növeli, hogy egyes országokban a hátrahagyottakról a segélyezés rendszerében gondoskodnak.

Néhány további általános megállapítás:

1. Eltérést találhatunk az egyes európai országokban a tekintetben, hogy a férfiak és a nők között tesznek-e különbséget. Magyarországon még vannak ilyen szabályok elsősorban a szolgálati idő számítása tekintetében, de ezek a törvény alapján el fognak tűnni és ez a tendencia a többi országban is. A nők azonban átlagban mindenütt kevesebbet keresnek, mint a férfiak, és rövidebb szolgálati időt is szereznek. Ebből fakadóan minden olyan szabály, ami általában a nyugdíjak közti különbség csökkentésére szolgál (egyénjáradék, degresszió) rejtett preferenciát hordoz a nők javára.

2. A családi irányultság vonatkozásában kijelenthetjük, hogy a legtöbb nyugdíjbiztosítási rendszer nemcsak a biztosított személyek, hanem a családtagjaik számára is nyújtanak több-kevesebb gondoskodást. Valódi családi jellegű biztosításról beszélhetünk azonban Nagy-Britannia és Svédország esetében, ahol a pl. nyugdíj összege függhet az eltartottak számától. Magyarország a családtagokról más ellátások formájában gondoskodik.     

3. Minden rendszer tartalmaz garanciát arra, hogy a kisnyugdíjasok megközelítsék a létminimumot. Olaszország például segéllyel pótolja a kis összegű nyugdíjakat. 

4. A nyugdíj alrendszerek alapvető kérdése és jellemzője, hogy hogyan viszonyul a járadék a kereső életpályája során teljesített hozzájáruláshoz. Ez a megközelítés négy alapkategóriát eredményez: 

a) állampolgári alapnyugdíj (hozzájárulás nélkül), amit áttekinthető újraelosztásnak is neveznek, adókból finanszírozzák, mindenki számára azonos összegű. Előnye, hogy a szélsőséges szegénységet kiküszöböli, illetőleg hogy a tényleges biztosítási alrendszerek mentesülnek a szociális gondoskodás feladatától
b) szociális gondoskodás, amelyet „zavaros újraelosztásként” is szoktak jellemezni, mert a nyugdíj egy része a járulékfizetéstől függetlenül jár, tehát az első néhány járulékfizetéssel töltött év tulajdonképpen nem hoz semmit a biztosított számára

c) ál-nyugdíjbiztosítás, ahol a fentiekkel ellentétben nincs újraelosztás, így függetlenül attól, hogy azok önkéntesek, vagy kötelezőek, a jogosult a nyugdíjba vonulásakor azt akár egy összegben kiveheti, vagy járadékot vásárolhat belőle, de tovább is örökítheti. Ebből fakadóan egy ilyen rendszer sokkal inkább nevezhető egy sajátos megtakarítási formának, hiszen a befizetett összeg a hozamaival együtt a jogosultra (vagy örököseire) marad.

d) Komplex, többirányú újraelosztást megvalósító nyugdíjbiztosítás, amelyben sem a járulék, sem a járadék nincs pontosan meghatározva. A kötelező alrendszerekben a járulék kulcsa pontosan meghatározott, de a járulék alapja az egyéni, kereső életpályától függ. A járadék tehát függ a korábbi járulékfizetéstől, még akkor is, ha van egy előírt minimuma vagy maximuma. Ezen utóbbi rendszerek a valódi kockázatközösségek, amelyek az egyéni élettartam véletlenszerűsége ellen biztosítanak. Ezek általában jellemzik az állami kötelező társadalombiztosítás rendszereket, de jellemezhetik a tőkésítő magánpénztárakat is, amelyek azonban – a konkrét szabályozástól függően tartozhatnak a harmadikként említett kategóriához is.  

Általában elmondható, hogy a nyugdíjbiztosítási rendszer alapvető funkciója az, hogy újraelosztást valósít meg azoktól, akik korán meghalnak azok felé, akik hosszú ideig élnek.

A jóléti állam fejlődésének fontosabb állomásai

A mai társadalombiztosítási rendszerek kialakulásának keretét a jóléti állam ideológiája határozta meg. Ezért a társadalombiztosítás nemzetközi története helyett az alábbiakban a “jóléti állam” fogalmának és az ennek alapján működtetett intézményrendszerek fejlődésének történetét tekintjük át. A társadalombiztosítási rendszer fejlődése együtt haladt egyrészt a szociálpolitikai intézményrendszer, másrészt pedig a munkajog fejlődésével.

A „jóléti állam” gyökerei a 19. század végére nyúlnak vissza. A szociáldemokrácia elleni harcban ugyanis Bismarck úgy akarta kifogni a szelet ellenzéke vitorláiból, hogy átvette annak szociális programját, és nekilátott megvalósításához. Így került sor 1883-ban a világ első kötelező betegbiztosítási programjának bevezetésére, a következő évben pedig a kötelező ipari balesetbiztosítás meghonosítására, végül 1889-ben a nyugdíj és rokkantsági nyugdíj intézményeinek bevezetése. Mindez csak a szocialisták tömegbázisát célozta meg; így csak az ipari munkásokra vonatkozott. 

Ezek az intézkedések szociális törvénykezési hullámot indítottak el szerte Európában. A skandináv országokban 1891 és 1913 között, azután pedig mindenhol meghonosult a betegség- és balesetbiztosítás, valamint a nyugdíj intézménye és ekkor indult útjára a skandináv államokra jellemző azon hagyomány, hogy a társadalom minden tagja számára igyekeztek biztonságot nyújtani a szélsőséges szegénység ellen. Érdekes módon, a jóléti törvényhozásban a szocialista, liberális és konzervatív pártok egyaránt kezdeményezők lettek.

A nagy gazdasági világválság (1929-1933) nemcsak nyomort és munkanélküliséget és eredményezett, de versenyre is kényszerítette a fejlett nyugati demokráciákat a jobb- és baloldali populizmusok szélsőségeivel. Később a világháború még nagyobb nyomatékot adott a társadalmi szolidaritás elvének. Ebből a tömegigényből és a társadalmi szolidaritás háborús tapasztalatából és az 1930-40-es évek nyomorúsága közepette emelkedett fel a nyugat-európai jóléti állam. Az első, valóban komplex jóléti állam Svédországban jött létre az 1932-ben kormányra került szociáldemokrácia vezetése alatt. Magát a jóléti állam kifejezést 1941-ben vezette be az angol Temple érsek, aki a demokráciák "welfare" elkötelezettségét állította szembe a diktatúrák "warfare", háborús és erőszakra épülő rendszereivel.

Az első átfogó törvényhozási tervet még a konzervatív Churchill-kabinet tagja, William Beveridge dolgozta ki 1942-es híres "Jelentés"-ében. A Beveridge-terv jelentős részét 1942-1948 között, a háborús újjáépítés alatt valósították meg. Ezzel egy időben hasonló jóléti intézményeket vezettek be Belgiumban, Franciaországban, Svájcban és Németországban is. A jóléti állam újrafogalmazta az állampolgári jogokat, beillesztve azokba a jóléti ellátás jogát. A biztosított juttatások köre egyre szélesedett, a fizetett szabadság egyre hosszabb, a munkaidő egyre rövidebb lett, az ingyenes, állampolgári jogon biztosított iskolázás, egészségi ellátás és nyugdíj mellett átképzési költségeket nyújtott, fizetett szülési szabadságot, szubvencionált lakásbérletet s számos más juttatást is biztosított. 

A hidegháború hatásaként ráadásul a katonai és gazdasági verseny mellett jóléti verseny is kibontakozott a két szemben álló világrend között. A szocializmus egyenlősítő elveivel és szegényes gyakorlatával vette fel ugyanis (nem nagy sikerrel) a versenyt a Nyugattal. A Nyugat viszont erre válaszul az "emberarcú kapitalizmust" hirdette meg. A szociális kiadások a háború előtti évekhez képest például Olaszországban már 1957-re 14-szeresére emelkedtek, de Nyugat-Európa egészében is négyszer annyit költött az állam erre a célra, mint a háború előtt. A nemzeti jövedelem nem kevesebb, mint 40-50%-át fordították jóléti kiadásokra. Az ingyenes társadalmi juttatások és a progresszív adóztatás együttes hatására a társadalmi különbségek lényegesen csökkentek.

A jóléti állam második világháború utáni fejlődését egyébiránt három szakaszra szokás osztani:

1. A rekonstrukció évei, amelyekben a háború után a tönkrement szociális rendszert kellett újraéleszteni. (Magyarországon például a háború alatt valamennyi nyugdíjbiztosító tönkrement).

2. 2. A növekedés évei (50’-70’ közepe) alatt jelentősen szélesedett a védettek köre, a szociális tevékenység tartalma és végbement a biztosítási és az újraelosztási elven működő rendszerek  keveredése, kidomborítva a szociális ellátások jövedelemkiegyenlítő hatását. Jellemzője még ennek a korszaknak a szociális jellegű nemzetközi szabályok megjelenése.    

3. A harmadik szakasz a válság korszaka, mely válság elsődleges okaiként a 1970-es évek nagy olajválsága óta lassuló gazdasági növekedést (és ezzel az állami bevételek csökkenését), valamint a globalizációnak és a kereskedelem liberalizációjának a kormányzatok hatókörét csökkentő hatását szokás említeni azzal, hogy a kereskedelem nemzetközivé válása mellett az államok szociálpolitikája nemzeti jellegű maradt.  

A válságot súlyosbítja az is, hogy az ötvenes évek óta az állam szerepvállalása a szociális gondoskodás terén folyamatosan bővült, ennek költségigényessége pedig önmagában is gazdasági felszültségeket idézett elő és sokan egyenesen a szociálpolitikai kiadások valamint a közvetett bérköltségek nagyságát tartják a gazdasági növekedés lassulása okának. A társadalombiztosítási rendszer válságának további oka a fejlett európai államok társadalmának elöregedése, amely az előrejelzések szerint akár már 2020-ra a társadalombiztosítási rendszerek, elsősorban a nyugdíjrendszerek összeomlásához vezethet.  

A nyugat-európainál még kiélezettebb azonban a helyzet Közép-Kelet-Európában, ahol a társadalmaknak nagymértékű átalakulással is meg kellett küzdenie. A zavaros viszonyok közepette sokan vonultak előnyugdíjba, viszonylag magas összegű járadékösszeg-megállapítás mellett. A társadalombiztosítási rendszert ui. e régióban a reálszocializmus etatizmusa teljesen eltorzította azáltal, hogy a társadalombiztosítási hozzájárulásokat adójellegűen központi bevételként szedte be, és az ellátásoknak a befizetésektől való elszakításával az állampolgárokkal megszoktatta, hogy a szociális ellátórendszer a befizetésektől függetlenül gondoskodik róluk. A gazdasági mutatóknak a 70-es évektől kezdődő folyamatos romlása óta viszont a befolyt összegeknek egyre kisebb részét juttatta vissza járadékként, a maradék részét pedig más állami célokra fordította.

A magyar társadalombiztosítási rendszer kialakulása és a fejlődés főbb állomásai 

A társadalombiztosítás fejlődése szorosan összefügg a szűkebb értelemben vett szociális (segélyezési) jellegű szabályozással, az egészségügyi, valamint a munka világába tartozó egyéb szabályokkal, elsősorban a munkajogi és a munkavédelmi törvénykezéssel. 

A) az első világháború előtt 

A kötelező betegségi biztosítás hazánkban elsőként a legrégebbi biztosítási ágban, a bányászbiztosításban jelent meg. A XV. századra visszanyúló előzmények után 1854.-ben terjesztették ki hazánkra az Osztrák Bányatörvény hatályát. Ez a jogszabály minden bányabirtokon társpénztár létrehozását írta elő. A rendszer hibája az volt, hogy a pénztárak nem álltak viszonosságban egymással, így ha egy bányász egy másik bányába ment dolgozni, minden korábbi jogát elveszítette. Az ipari munkásság körében elsőként 1870.-ben alakult meg Buda-Pesten az Általános Munkás Betegsegélyző és Rokkantpénztár az önsegély elvén, a tagsági díjakból fedezett szolgáltatásokkal. A biztosítás keretében az egyesület orvosa általi ingyen gyógykezelés és gyógyszer, valamint kórházi ápolás esetén táppénz, szülés esetén segély járt a tagnak. A pénztár működése és szolgáltatásai tekintetében a modern önkéntes kölcsönös egészségbiztosító pénztárakhoz hasonlítható. A gyári és ipari alkalmazottak körében a kötelező betegségi biztosítást az 1891. évi XIV. tc. vezette be. A törvény szerint a betegsegélyző pénztárakhoz kell tartoznia mindenkinek, akit az 1884. évi ipartörvény hatálya alá tartozó vállalatok foglalkoztatnak, továbbá akik a kohászatban, a bányászatban, az építőanyag-iparban, a vasúti és hajózási üzemekben dolgoznak. A betegsegélyző pénztár tagjai 20 hétig ingyenes orvosi kezelésben részesülhetnek, gyógyszereket és gyógyászati segédeszközöket, valamint táppénzt, gyermekágyi és temetkezési segélyt kaphatnak. 

A közegészségügyről szóló 1876. évi tc első ízben szabályozta átfogóan az orvosi és szülésznői gyakorlatot. A tc kiterjed a kórházakra és más gyógyintézetekre, a járványokra, a gyógyszerekre és tápszerekre, a baleseti segélynyújtásra és a közegészségügyi szolgálat szervezetére. A mezőgazdasági munkások kötelező balesetbiztosításáról elsőként egy 1900. évi tc rendelkezett. A gazdasági cselédek és idénymunkások baleset esetén gyógykezelésben, gyógy- és kötszerellátásban, munkaképtelenség esetén segélyben részesülnek. Megalakul az Országos Gazdasági Munkás és Cselédsegély Pénztár. 

Egy 1907. évi tc az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegségi és baleseti biztosításáról rendelkezett. A tc kiterjed mindkét biztosítási ágazat tekintetében az ipartörvény hatálya alá eső foglalkozásokra, továbbá az ipar-, ill. vállalkozásszerűen űzött foglalkozásokra. Betegség és szülés esetén gyógykezelés és ápolás, gyógyszerek, fürdők és gyógyászati segédeszközök, 20 héten át táppénz, valamint temetkezési segély jár a biztosítottaknak. 1912-ben a közszolgálati alkalmazottakra a törvény külön szabályozást hozott létre, az eddigiek közül a legkedvezőbb feltételeket biztosítva. Így pl. a nyugdíjkorhatár elérése esetén 9 és fél év szolgálati idő elegendő volt a jogosultsághoz. Hivatalból nyugdíjazták azokat, akik 65. életévüket betöltötték, de 60. életéve betöltésétől a köztisztviselő kérhette nyugdíjazását. A nyugdíj összege pedig 10 év szolgálati idő után az őt megillető utolsó javadalmazás 40 %-a volt, majd ez évente még 2%-kal emelkedett. A köztisztviselők nyugdíját a költségvetés terhére folyósították,  így ők csak 1-2% járulékot fizettek.

B) A II. Világháború végéig

A betegségi és baleseti kötelező biztosításról szóló 1927. évi tc. hatálya kiterjedt az ipartörvény és a bányatörvény alá eső vállalatokra, üzemekre és foglalkozásokra, az építőanyag-iparra és mindennemű építkezésre, a szállításra és közlekedésre; az irodák és hivatalok, és háztartások alkalmazottaira, valamint a tanoncokra. A biztosítottaknak gyógykezelés, gyógyászati segédeszköz, táppénz, terhességi, gyermekágyi, szoptatási és temetkezési segély jár. A keresőképtelenség esetére megállapított táppénz egy évig jár, összege a javadalmazás vagy bér 55%-a.
Hosszas előkészületek után az öregségi és rokkantsági biztosítás az 1928. évi törvénnyel jött létre. Érdekessége, hogy a fizikai dolgozók mellett az alkalmazottak számára csak akkor vált kötelezővé, ha havi 500 pengőnél alacsonyabb keresettel rendelkeztek, a mezőgazdasági alkalmazottak pedig nem voltak biztosítottak. A törvény öregségi, rokkantsági, özvegyi és árvasági járadékról rendelkezett. Az ellátás folyósításának együttes feltételei voltak: a biztosítási esemény, a várakozási (szolgálati) idő megléte, illetőleg a maitól eltérően a “váromány épsége”. Ez utóbbi azt jelentette, hogy ha valamely évben 13 hétnél rövidebb ideig fizettek járulékot, a biztosított várománya megszűnt. A korhatár 65 év volt, a várakozási idő az öregségi nyugdíjhoz 400 hét, míg a többi ellátáshoz általában 200 járulékhét volt. Az öregségi és a rokkantsági ellátás két részből tevődött össze, a fő összeg a “járadéktörzs” volt, amely 200 pengőt jelentett havonta, míg a másik a fizetett járulékok 24%-át kitevő ún. “fokozódó járadék”. A hozzájárulás mértéke az átlagos napibér 3,5 – 4,3%-a. A járulékot vagy a tényleges javadalmazás alapján vagy napi bérosztály szerint fizették. A fizikai munkavállalóknál 12, az alkalmazottaknál pedig 8 bérosztályt különböztettek meg. A járulékot fele-fele arányban, a munkáltató vonja le és fizeti meg. A biztosítottaknak gyógykezelés, gyógyászati segédeszköz, táppénz, terhességi, gyermekágyi, szoptatási és temetkezési segély jár. A keresőképtelenség esetére megállapított táppénz egy évig jár, összege a javadalmazás vagy bér 55%-a.

A mezőgazdaságban a nyugdíjbiztosítást 1936 és 38 között oldották meg. Érdekessége, hogy a nőkre nem terjedt ki, és jóval hosszabb várományi idő ellenében alacsonyabb volt az ellátások színvonala. A legnagyobb társadalombiztosító az OTI (Országos Társadalombiztosító Intézet), a második pedig a MABI (Magánalkalmazottak Biztosító Intézete), de emellett jelentős szerepet játszottak a vállalati nyugdíjpénztárak is, mint például a MÁV, a Magyar Királyi Posta, vagy az MKP Takarékpénztár. 1939-ben még 16 bányatárspénztár működött, valamint 88 elismert vállalati nyugdíjpénztár.

A két világháború közötti rendszerre jellemző, hogy a különböző pozícióban lévő munkavállalókra különböző szabályok vonatkoztak és külön biztosítóik voltak. Általában azonban nem volt megoldott az egyik pénztárból a másikba való átkerülés esetén a jogosultságok átvitele. Ugyanakkor a társadalombiztosítási rendszer 1939-ben az aktív munkavállalóknak csak kb. 50%-át védte. 

A társadalombiztosítási rendszer mellett azonban folyamatosan fejlődött a munkajog és a munkavédelem szabályozása. Az 1937. évi tc a munkaviszony egyes kérdéseinek szabályozásáról kimondja, hogy a munkaidő napi nyolc óránál és heti negyvennyolc óránál nem lehet több; legalább negyedóra időtartamú munkaközi szünetet kell adni és egy évi folyamatos szolgálat után évenként hat munkanap fizetéses szabadság jár; a minimális munkabérek hivatalosan megállapítandók.

A szociális jogi törvénykezés terén jelentős az 1938. évi 36-os tc, mely  az iparban kereskedelemben, a bányászatban és a kohászatban alkalmazott munkások gyermeknevelési pótlékáról rendelkezett. Ezen munkavállalóknak családi pótlék járt a gyermek 14. életévének betöltéséig. Egy 1940. évi tc pedig létrehozta az ONCSA-t (Országos Nép- és Családvédelmi Alapot). Ennek célja a sokgyermekes, megélhetésükben veszélyeztetett (főleg mezőgazdasággal foglalkozó) családok támogatása, földhöz-juttatás, házépítés, házasodás támogatása kölcsönnel.

C) A II. világháború után 

A világháborúban az összes nyugdíjbiztosító tönkrement. A háborús pusztítások különösen az egészségügy területén évekig megoldhatatlan problémákat jelentetek. 1945-46-ban az infláció hatására a forint kerül bevezetésre (1948), a korábbi nyugdíjellátásokat pedig a keresetekhez viszonyítottan számolják át (, ami jelentős csökkenést jelentett). 1946-ban a válságot két eszközzel próbálták megoldani: a nyugdíjkorhatár felemelésével és a tőkésítő rendszerre való áttéréssel. 1948-ban megtörtént a szervezeti egységesítés és fokozatosan lehetővé tették az egyes nyugdíjrendszerekben korábban megszerzett biztosítási idők egybeszámítását is. 1948-tól bővítették a biztosítottak körét, amellyel megoldották a szövetkezeti tagok és a kisipari szövetkezeti tagok biztosítását. 

Az 1950. évi 36-os tvr az állami társadalombiztosítás szervezeteiről rendelkezett. Az állami társadalombiztosítás igazgatását a szakszervezetek látják el, a Szakszervezetek Országos Tanácsa irányításával, a Minisztertanács főfelügyeletével. A központi igazgatási és ügyviteli feladatok ellátására létrejön a Szakszervezeti Társadalombiztosítási Központ (SZTK). Az OTI, a MABI és a többi társadalombiztosítási intézet megszűnik. 1952-ben megpróbálkoztak azzal, hogy a nagyobb szakszervezeteknél önálló társadalombiztosítót hoznak létre önálló költségvetéssel és gazdálkodással, de ezáltal csak egy bonyolult, bürokratikus és a központinál pazarlóbb gazdálkodó rendszer jött létre. Az 1955. évi 39. sz. tvr-el a különböző biztosítási ágakban megszűnik a tárgyi (üzemre, vállalatra, gazdaságra, intézményre, hivatalra szóló) biztosítás. A biztosítás alapja a személyi biztosítás lett, és hatálya kiterjed egyes munkaviszonyban nem álló személyekre (ipari és mezőgazdasági szövetkezeti tagokra, tanulókra, valamint lelkészekre és egyházi tisztségviselőkre) is.

Az 1951. évi 30-as tv. (1. egységes nyugdíjtörvény) minimálisan 10 év szolgálati időt követelt meg, és legkorábban a 60. életév betöltése után lehetett nyugdíjba vonulni. Törzsnyugdíjat biztosított, amely a megelőző 12 hónapban elért átlagkereset 15%-át jelentette, és bonust adott a (nyugdíjkorhatár utáni) többletévekre. Jelentős eredménye volt a törvénynek, hogy megszüntette a járulékok mértéke között a korai időktől meglévő, a foglalkozás veszélyességi foka szerinti különbségtételt. 

Az 1954. évi 28-as tvr (2. egységes nyugdíjtörvény) szerint 10 évi szolgálati idő után a törzsnyugdíj összege a korábbi 15-30% helyett az átlagkereset 50%-ára emelkedik. A törzsnyugdíjhoz az 1945-től a munkában töltött évek után évente a törzsnyugdíj összegének 1-2%-a járul. Az 1957. évi 65-ös tvr a mezőgazdasági termelőszövetkezeti tagok kötelező kölcsönös nyugdíjbiztosításáról rendelkezett. Öregségi nyugdíjra az a 65. életévét betöltött férfi, ill. a 60. életévét betöltött nő jogosult, akinek legalább 20 év szolgálati ideje van. Emellett 10 évi szolgálati idő után is jogosult öregségi nyugdíjra, aki 1962-ig a mezőgazdasági termelőszövetkezetbe tagként belépett. Az 1958. évi 40-es tvr (3. egységes nyugdíjtörvény). A törzsnyugdíj alapul vételével az 1929-től munkaviszonyban töltött minden egyes év után 1%-os nyugdíj-kiegészítés jár. Az élettárs is részesülhet özvegyi nyugdíjban, ha az élettársi viszony legalább 10 éve fennáll.

A fejlődés kronológiája szerint: 
· 1945 és 1963 között a TB-be bevont népesség létszámaránya 31%-ról 97%-ra ment fel; teljes foglalkoztatottság mellett a TB a létbiztonság egyik meghatározó tényezőjévé válik

· a 60-as években teljesedik ki a családi pótlék, a gyermekgondozási segély, korlátlan, (valamint a biztosított családtagjának meghatározott) ideig ingyenes kórházi ápolása 

· 1964-től önkéntes betegségi biztosítás formájában jogosultak egyes ellátásokra a munkaviszonnyal nem rendelkező fordítók, nyelvoktatók, a termelőszövetkezeti csoportok, a szőlő- és gyümölcstermelő szakszövetkezetek tagjai. 

· 1965-ban a mezőgazdasági termelőszövetkezeti tagoknál a családi pótlékra jogosult gyermekek korhatára 10 évről 14 évre emelkedik 

· 1967-től a mezőgazdasági termelőszövetkezet tagja legalább 10 év szolgálati idő alapján öregségi nyugdíjban részesülhet 

· 1970-ben bevezetésre kerül a magánkereskedők kötelező nyugdíjbiztosítása 

· 1972-től kötelező betegségi biztosítás hatálya alá vonják a kisiparost, a magán-kereskedőt, az egyéni gazdálkodót, az általános és a szellemi tevékenységet folytatók jövedelemadója fizetésére kötelezetteket.

Az 1975. évi 2-ik törvénnyel jelent meg az átfogó, négy biztosítási ágra (betegség és anyaság, családi pótlék, nyugellátások, balestei ellátások) kiterjedő, 100 százalékos jogosultsági arányt megvalósító társadalombiztosítás. Ez a jogszabály számos módosítással ugyan, de több mint 22 évig hatályos maradt. A szabályozás elvi alapja az volt, hogy felismerték: a társadalombiztosítás kezd önálló jogággá válni, ezért egységes kódexben kell a sarkalatos pontjait meghatározni. A törvény megfogalmazásában a társadalombiztosítás állami feladat volt, ami ellentétben állt azzal a nyugat-európai elvvel, miszerint a társadalombiztosítás a munkáltatók, a munkavállalók, vállalkozók, a biztosítási önkormányzatok, valamint az állam, illetve a helyi közigazgatási önkormányzatok együttes feladata. A hatályos Tbj azonban közelített ehhez az elvhez kimondva, hogy a társadalombiztosítási jogviszonyban a biztosított, a társadalombiztosítási szerv, valamint a munkáltató az egyén és a társadalom érdekeivel összhangban együttműködhet.

D) A társadalombiztosítási rendszer reformja Magyarországon a rendszerváltozás után, összehasonlítva a többi kelet-közép európai posztkommunista állam reformjával 

A kelet- és a közép-európai kommunista államok centralista állami mechanizmusba építette be a TB-t. Ennek ellenére a formáját illetően kétféle megoldást alakított ki; az egyik (amely a TB-t formálisan is államosította) állami TB intézmény​hálózatot működtetett, míg a másik, amely formálisan szakszervezeti hatáskörbe helyezte el a TB-t. Maga a szakszervezeti rendszer azonban valójában teljesen beépült az államhatalmi gépezetbe és maga is hatósági jogkört látott el a munkaügy több fontos területén. Ezt figyelembe véve Magyarországon is többször változott a TB szervezeti rendszere; voltaképpen az 1960-as évekig a TB állami intézményként, rendszerváltásig pedig szakszervezetiként működött (ekkor is azonban hatósági jogkörrel felruházva). A rendszerváltáskor, 1990-ben a TB átmenetileg ismét az állami mechanizmusba került (formálisan is).

A TB szervezet e két változata azért volt puszta formalitás, mivel az állam a TB járulékot a központi költségvetésbe vonta be és onnan utalta ki a TB-i ellátásokat és segélyeket. Magyarországon a TB 1949-et követő etatizálása után egészen a TB-i önkormányzati rendszer 1992-es felállításáig az állam magas TB-járulékokat beszedve jóval kevesebbet osztott vissza, miközben a TB terhére gazdagodott, ezzel is pótolva a költségvetési hiányt. A TB​-járulékokból nem képződött közvetlenül elkülönített TB alap, hanem a TB-i kiadások fedezésére szánt összegeket évente a költségvetés tételeként állapította meg a Tervhivatal javaslatára a Parlament. Így pl. az állam megtehette az 1950-es években, hogy az 1949 előtt nyugdíjba vonult közalkalmazottak és köztisztviselők nyugdíját ideológiai okokra hivatkozva több évre megvonja és csak töredékét adja vissza pár évvel később.  

A közép- kelet- európai régióban sürgős volt tehát a TB reformja. Ez különös súllyal vonatkozott Magyarországra, ahol még súlyosbította a helyzetet a külföld felé fennálló magas adósságszolgálat és kamattörlesztés. Ennek átütemezésére azonban kísérlet sem történt, mivel a hitelek túlnyomó részét ​(Lengyelországgal ellentétben) Magyarország magánbankoktól vette fel. Csehország ezzel szemben nem volt eladósodva, így a kormányzat csak hosszú távon kívánta a reformkoncepcióknak megfelelően a TB rendszerét átállítani. Lengyelországban egy szélesebb körű reformot céloztak meg; a nyugdíj esetében pl. a chilei modellhez való közelítéssel, amit aztán társadalmi nyomás hatására levettek a napirendjéről, később azonban az Egyesült Államok nyomására (melynek vezető politikusai között sok lengyel származású volt) a TB kötelező második pillérét a szabadon választható magánbiztosítási pénztár-rendszer alapján alakították ki (latin-amerikai mintára).

Valamennyi fejlett nyugat-európai államban, és a posztkommunista államok nagy részében is komoly problémát okoz a társadalmi elöregedés. A fejlett nyugat-európai államokban ennek oka az olyan “szűkített” családtervezés, részben a nagycsaláddal járó anyagi megterhelés elkerülése érdekében. Ugyanakkor a társadalmi jólét és egészségügyi ellátás növekedése következtében az életkor egyre kitolódik. Ennélfogva az aktív munkaképes lakosságnak egyre több keresőképtelen személy eltartásáról kell gondoskodnia. Ez érinti a betegség-, és anyasági ellátást is, de leginkább a nyugdíjbiztosítás terén jelent komoly problémát. Jelentősen közrehat még a fejlett civilizált társadalmak individuális karrierépítő és vagyonfelhalmozó szemlélete, valamint a divatossá vált “singly” életmód is.

Még kiélezettebben jelentkezik ez a tendencia a közép-kelet-európai posztkommunista országokban, így Magyarországon is, mivel a rendszerváltást megelőzően nyugati hitelekből fenntartott viszonylag stabil életszínvonal hatására az életkor e régióban is növekedett, ugyanakkor a születések száma a társadalmi reprodukció alatt maradt vagy éppen hogy csak elérte azt. A rendszerváltás kísérte életszínvonal-csökkenés következtében drasztikus csökkenést mutat a születési arány is, amellyel szerencsére még nem áll arányban az átlagéletkornak megindult rövidülése (annak ellenére, hogy a szociális háló kiterjedése és az egészségügyi gondoskodás köre jelentősen szűkült, mivel mindkettőt az állam leépíteni igyekszik). A TB deficitje ezekben az államokban nagy méreteket ölt máig a múltból örökölt pazarló gazdálkodás folytán. Amíg ui. a TB-i szervezet “de iure” is az állami szervezet részét képezte, irreálisnak mutatkozott a fedezeti és a kiadási arányok helyes meghatározása. Ugyanakkor sok pénzt vontak el a TB alapból más célokra is a központi államháztartási gazdálkodás során. Amikor pedig a rendszerváltást követő néhány éven belül (Magyarországon 1993-ban) nyugat-európai mintára kialakították a TB önkormányzati szervezetét, az a régi sztereotípiák szerint pazarló módon, elsősorban saját magára költve gazdálkodott a pénzekkel, amihez nagyban hozzájárult, hogy az állami (pénzügyi) képviselet nem épült be a szervezetbe. 

E körülmények hatására továbbra sürgetőbben merül fel a csapnivaló TB-rendszer megreformálására. A Világbank és a Nemzetközi Valutaalap olyan egyszintű önsegélyezési pénztárrendszer bevezetését javasolja, ahová a munkáltatók a munkavállalók TB járulékait befizetik (méghozzá abba, amelyiket a munkavállaló kiválasztott). Az egyéni vállalkozók maguk lennének kötelesek az őket terhelő járulékot befizetni. Kétféle ilyen pénztártípus működne: egy betegbiztosítási és egy nyugdíjpénztár típus. Azonban lehetőség lenne, hogy egy segélyező pénztártípus lássa el mindkettőt. Az állam szerepvállalása csak egy minimális szociális gondoskodás lenne a jövedelemmel nem rendelkezők részére. Ez az ún. chilei-modell, amit az USA, valamint az EU tagállamainak egy része is javasolt a közép-kelet-európai országoknak. A magyar és lengyel TB rendszert e modellnek megfelelően alakították át; a TB vegyes banki biztosítási rendszerűvé vált, ez pedig együtt járt a TB önkormányzat felszámolásával, valamint az államnak a TB-ből való nagyfokú kivonulásával. Csehország és Szlovákia kezdetben elutasította a TB ilyen jellegű átalakítását és a nyugat-európai rendszert kívánta alkalmazni, Lengyelország  pedig végül a Nemzetközi Valutaalap nyomatékos tanácsára a chilei modellhez hasonló reformot hajtott végre. Az EU régi tagállamai viszont a maguk TB rendszerében a járulékok emelésével és a szolgáltatásoknál történő takarékoskodással kísérleteznek, egyúttal szigorú állami felügyelet alá vonva a TB önkormányzat működését törvényességi és gazdaságviteli szempontból. Ugyanakkor az USA-ban (ahonnan a Valutaalap és a Világbank által támogatott modell elindult) az e modellhez közel álló TB rendszert Hillary Clinton fel kívánta volna cserélni egy, a nyugat-európai modellekhez közel álló TB rendszerrel. Ez az USA jelenlegi egyszintű TB rendszeréhez képest kétszintű lett volna és az általa nyújtott szolgáltatások is szélesebb kört fogtak volna át. E reformkoncepcióját azonban a Kongresszus ellenállása folytán azonban nem tudta keresztül vinni, főként, mivel Kongresszusban republikánus párti többség van. Az elnökválasztási kampányának sikere érdekében 1996-ban még Bill Clinton is egyes TB szolgáltatások eltörlésére kényszerült.

Mindez arra utal, hogy Európában és az USA-ban eltérő társadalmi viszonyok uralkodnak a történelmi-kulturális fejlődés, valamint a közfelfogás következtében. Így Magyarország is, ha (, ellentétben a szomszédos posztkommunista, un. “visegrádi” országokkal,) a latin-amerikai modell irányában reformálná meg a TB rendszerét, ellentétbe kerülne az EU által megfogalmazott és a tagállamoknak ebben az irányban integrálódó TB rendszerével.

A magyar nyugdíjrendszer változásai az 1970-es évektől napjainkig – általános áttekintés 

Demográfia:
· a születéskor várható élettartam 1900 és 1970 között 37,3 évről 69,1 évre nőtt
· azóta azonban a férfihalandóság némileg romlik, különösen a középkorú férfiaké; a női élettartam pedig minimálisan javult 

· az átlagos várható élettartam az utóbbi három évtizedben némileg 70 év alatt rögzült, a férfi és női élettartam közti különbség viszont szélesedett
· a születésszám a 20. század első felében fokozatosan igazodott a csökkenő halandósághoz, de viszonylag magas maradt. A születési és halálozási trendek közti rés következtében (az ország mai területén) az 1900. évi 6,8 millióról az 1980. évi 10,7 millióra nőtt a lakosság száma

· azóta tart a csökkenés, így 2000-ben a népesség 10 millió körül volt

A népesség elöregedése viszonylag lassú volt a 20. század utolsó évtizedeiben, a mostani demográfiai függőségi ráták pedig egyértelműen kedvezőek. Ez a második világháborút követően született nemzedéknek és az 1975 körüli visszhanghatásnak köszönhető: ezek a nemzedékek most egyszerre vannak keresőkorban. Ezeknek a nemzedékeknek a tagjai 2020 és 2050 körül mennek nyugdíjba, s ehhez hozzáadódik a jelenlegi, az újratermelésnél kisebb termékenységi ráták hatása: az időskori (és sokkal kisebb mértékben teljes) demográfiai függőségi hányados nőni fog, de európai összehasonlításban mindkettő mérsékelt marad.
A gazdaság:
· fejlettsége megközelítőleg olyan közép-európai gazdaságokéhoz hasonlítható, mint a cseh, a szlovák és a lengyel; valamint olyan dél-európai gazdaságokéhoz, mint a görög vagy a portugál 

· az elmúlt évtizedben transzformációs válságon ment keresztül, amely a KGST 1990-es összeomlásával és az ebből fakadó strukturális igazodás kényszerével függött össze; a kibocsátás, a foglalkoztatás és a nettó munkajövedelem egyaránt zuhantak
· az éves inflációs ütem két számjegyűvé vált, 34%-kal tetőzött 1991-ben, és 20% fölött maradt 1997-ig

· a munkahelyeknek körülbelül 30%-a elveszett az 1990-es évek elején, és a foglalkoztatási hányad 18 százalékponttal süllyedt 

· a GDP 1993 óta növekszik, de csak 2000-ben múlta felül az 1989-es szintet

· a nettó munkahelyteremtés nagyon szerény maradt; a foglalkoztatottság és a reálkeresetek 2002-ben még mindig jóval elmaradnak az 1989-es szintjüktől

· a jövedelemkülönbségek drámaian megnőttek a piacgazdaságra való átmenet alatt;

· a tőkejövedelmek súlya jelentőssé vált, és az újonnan létrejött, magánvállalatokban dolgozók egy része viszonylag sokat keres
· rengetegen viszont végleg kiszorultak a munkapiacról, és nagyon szerény munkanélküliségi-járadékból vagy szociális segélyből élnek; a nettó kereseti egyenlőtlen-ségeket mutató Gini-együttható növekedett, de a háztartási jövedelem eloszlásának mutatója nem olyan rossz, köszönhetően a csökkenő foglalkoztatottság miatt a nyugdíjaknak, a családi pótléknak és a különféle szociális juttatásoknak, amelyek aránya a háztartások jövedelemében növekedett (ezek némileg tompították a bérkülönbségek hatását)
A nyugdíjrendszer az 1990-es évekig 

Az 1975-ös nyugdíjtörvénynek köszönhetően a rendszer kiterjedt, az emelkedő keresetek és az egymást követő korosztályok növekvő szolgálati ideje a (rokkantsági nyugdíjakat is tartalmazó) nyugdíjkiadások GDP-hez mért arányát az 1970. évi 3,5 százalékról 1980-ra 6,9 százalékra, majd 1990-ben 8,8 százalékra emelték. Az 1970-es évek végére a nyugdíjrendszerben egyre nagyobb feszültségek keletkeztek a növekvő keresetek és árak miatt. A nyugdíjakat ugyanis elégtelenül és rendszertelenül emelték, így csak a legkisebb nyugdíjak tartottak lépést a bérekkel és az árakkal. Eközben a közepes és annál nagyobb nyugdíjak folyamatosan lemaradtak; először csak a keresetekhez képest, majd később az árakhoz képest is.

Fokozatos reformok az 1990-es évek elején

A foglalkoztatottság zuhanása csökkentette a járulékfizetők számát, és növelte a nyugdíjasok számát, mivel a munkájukat elvesztők közül sokan a korai nyugdíjazást választották. Ezáltal a rendszerfüggőségi hányados (a nyugdíjasok számának és a járulékfizetők számának a hányadosa) az 1989. évi 51,4 százalékról 1996-ra már 83,9 százalékra ugrott. E folyamatok hatására 1994-ben a nyugdíjkiadások elérték a GDP 10%-át. Az emelkedő trendet főként a nyugdíjasok által először kapott kezdőnyugdíjak megállapítási szabályainak megszigorításával próbálták megfordítani. A nyugdíjképletet lényegében két ponton változtatták meg az 1990-es évek elején; először, 1991-ig a nyugdíj-megállapítás bázisát (keresetet) a nyugdíjazás előtti utolsó öt évből a nyugdíjba vonuló számára legkedvezőbb három év keresetének átlagaként határozták meg. 1992-től azonban az 1988-tól kezdődő és a nyugdíjazás pillanatáig tartó teljes időszak keresetét figyelembe veszik, függetlenül attól, hogy az jó volt-e vagy rossz a nyugdíjasnak. A korábbi keresetek beszámítási időszaka minden évben egy újabb évvel bővül, és 2030 körül már a teljes biztosítotti élet munkájára kiterjed (feltételezve, hogy a nyugdíjkorhatár 62 év lesz). Másodszor, a korábbi egyéni keresetek valorizálása (az átlagkeresetek szerinti indexálás) nem veszi figyelembe az utolsó 3-4 év nettó átlagbér-emelkedését. Azok, akik az 1990-es években nagy infláció közepette mentek nyugdíjba, nagy veszteséggel, nagyon alacsony kezdőnyugdíjakat kaptak. Továbbá a korábban megállapított nyugdíjakat az átlagos nettó kereset szerint indexálták, ami inflációnál kisebb mértéket jelentett, mivel a reálbérek meredeken estek. Így például 1996 és 1998 között a nyugdíjakat az előző évben magvalósult nettó bérindex szerint növelték. 

A férfiaknál a nyugdíjazási korhatár 60-ról (1998-tól) 61-re, majd (2000-től) 62-re emelkedett. A nők esetében a  korhatár a reform előtti 55 évről minden második évben egy évvel emelkedik, és 2009-ig éri el a 62 évet. Ezzel egy időben a korhatár előtt nyugdíjba menők nyugdíját csökkentették, az elhalasztott nyugdíjba menést pedig jutalmazták. Ezek az intézkedések jelentősen visszafogták az aggregált nyugdíjkiadások növekedését, és javítottak a rendszer biztosítás-matematikai korrektségén. A családi pótlék és bizonyos szociális jellegű járadék finanszírozása a Nyugdíjbiztosítási Alaptól (Alaptól) átkerült a központi kormányzat költségvetésébe. Ezután az állami költségvetés nyugdíjjárulékot kezdett fizetni az Alapnak egyes olyan jogviszonyok után, amelyek nyugdíjjogosultság-szerzéssel jártak, például gyes, gyed stb., majd a katonai szolgálat után is. Később az Alap szerény mértékű tőkejuttatást kapott az állami tulajdon privatizálásából. Ezekkel az eszközökkel kezdődött volna a 2020 körül várható demográfiailag kritikus időszakban felhasználandó tartalékalap megteremtése. Mindezek alapján a stabilitás nőtt, 1997-ben történetesen az Alap bevételei 100 %-ban fedezték nyugdíjkiadásait.  

1993-tól lehetségessé vált önkéntes nyugdíjpénztárak létesítése, amit jelentős adókedvezmények is támogattak. Így azonban a lakosságnak azon tehetősebb csoportjai között vált csak népszerűvé, amelyeknek tagjai képesek voltak élni az adókedvezményekkel. 
A rendszer hibái

Annak ellenére azonban, hogy ezen intézkedések stabilizálták a rendszert, növelték az igazságtalanságokat, a különböző nyugdíjas-korosztályok közti egyenlőtlenséget: az egyéni nyugdíjakat kiszolgáltatták a nyugdíjba vonulást megelőző években érvényesülő inflációs ingadozásnak. A létező rendszer a szociális segélyezés (az újraelosztáson alapuló szolidaritás) és a TB (részleges, de méltányos és járulékarányos keresetpótlás) majdnem átláthatatlan keveréke. Négyszer hosszabb szolgálati idő például csak 2,4-szer nagyobb nyugdíjszázalékot ad, hiszen 10 évért 33% jár, 40 évért csak 80%. Nyugdíjszámításnál figyelembe vett keresetet degresszióval sújtottan kell kiszámítani (vagyis a magasabb kereset nem ad arányosan magasabb nyugdíjat), továbbá a kereset egy bizonyos korlát fölötti része semmilyen hatással sincs a kezdőnyugdíjra. Különböző nyugdíjas korosztályok teljesen eltérő elbánásban részesültek. Ugyanakkor a nyugdíjba vonulás időpontja a nyugdíj egyik legfontosabb meghatározójává vált; két személy akár teljesen azonos biztosítástörténettel (szolgálati idő, figyelembe vehető átlagkereset stb.) nagyban különböző nyugdíjat kaphatott attól függően, hogy melyikük mikor ment nyugdíjba. 

Reformtervek – koncepciók 

Itt két koncepció kell említeni: 

1. A Nyugdíjbiztosítási Alap Önkormányzata által beterjesztett terv szerint a kötelező állami nyugdíjrendszer két részrendszerből állt volna, világosan megkülönböztetve a szociális támogatást a TB-től. Az első részrendszer egy azonos összegű alapnyugdíj lett volna, amely minden állampolgárnak (állandóan itt tartózkodónak) alanyi jogon járt volna. Ez nyilvánvalóan újraelosztó lett volna, és általános adókból fedezték volna. A második részrendszer lett volna a járulékarányos munkanyugdíj. Ez egy pénzügyileg életképes, keresetarányos, biztosítás-matematikailag tisztességes biztosítási rendszer lett volna a munkavállalók és önfoglalkoztatottak számára. Egyszerű pontrendszeren alapult volna, egyéni nyilvántartásra építve, amelyet évente kívántak jelenteni a biztosítottaknak. Az egész rendszert úgy határozták volna meg, hogy az átlagos nyugdíj az átlagos nettó keresetnek körülbelül a 60%-a legyen. A nyugdíjkorhatárt folyamatosan emelték volna. A reform előtti járulékkulcsokat fenntartva, tartalékalap is képződött volna a demográfiailag kedvező 1995 és 2015 közötti években, s ez enyhítette volna a 2020 körül nyugdíjba vonuló nemzedékek okozta nehézségek áthidalását.

2. A Pénzügyminisztérium (később a Munkaügyi Minisztérium által támogatva) kötelező tőkésített magán-nyugdíjpénztári rendszert kívánta bevezetni. Az elképzelés főleg a Világbank hárompilléres sémáján alapult. Az addig alkalmazott kereset szerinti indexálás helyett (azonban a Világbank által javasolt árindexálást is elvetve) az úgynevezett svájci indexálást választotta: a már megállapított nyugdíjak az áraknál gyorsabban, de a béreknél lassabban nőnek. A terv készítőinek várakozásai szerint az új rendszer előmozdítja a gazdasági növekedést, elmélyíti a tőkepiacokat, és a nyugdíjasok számára a felosztó-kirovó TB-i nyugdíjrendszer belső hozamánál nagyobb kamatlábat lehetővé tevő tőkebefektetéseket nyit meg. Ehhez még hozzátették: a két alrendszer együttes kockázata kisebb, mint egy rendszeré. Világbank szakemberei szerint azonban a TB-rendszer hiánya 2050-ben elérné a GDP 6%-át. 

A vita a két terv között több évig tartott, s helyenként kompromisszumhoz vezetett. Így például a PM fokozatosan 25%-ra csökkentette a magánpillér arányát az átirányított járulékokban mérve. Amikor a kormány meghozta a végső döntést a részleges privatizálási terv mellett, csupán néhány hónap maradt a jogi és pénzügyi részletek kidolgozására, amelyeket az Országgyűlés elé terjesztettek. 

Az elfogadott jogszabályok  

Az Országgyűlés 1997-ben fogadta el azt a reformcsomagot, amely 1998. január 1-jei hatállyal az addig egységes kötelező nyugdíjrendszert kettéosztotta. Továbbra is megmaradt egy felosztó-kirovó TB-i nyugdíjrendszer, amely mellett létrejött egy új, tőkésített magánnyugdíj-rendszer. A reformcsomag nem érintette az évtized elején létrehozott önkéntes nyugdíjpénztárak rendszerét. Azok, akik már szereztek jogot az előző TB rendszerben, továbbra is maradhattak kizárólagosan a TB-i nyugdíjrendszerben, de be is léphettek valamelyik magánnyugdíjpénztárba, megtartva mellette tagságukat a TB-i nyugdíjrendszerben, csökkentett nyugdíjjárulékkal és csökkenő jogszerzéssel. Senki sem választhatta azt, hogy kizárólag a magánnyugdíjrendszerben legyen tag, így mindazok, akik átléptek, a vegyes rendszer tagjai lettek. Ezzel a lépéssel lemondtak a TB-i nyugdíjrendszerben az átlépésig megszerzett jogaik negyedéről, azonban a jogszabály megengedte, hogy az átlépő 2000 végéig megváltoztassa döntését, és veszteség nélkül visszalépjen a TB-i nyugdíjrendszerbe. Ezzel szemben a pályakezdők számára a vegyes rendszer kötelező volt, így ha nem választottak maguknak magánnyugdíjpénztárat, a törvény a területileg illetékes magánnyugdíjpénztárba utalta.

Jövőbeli változások a TB-i nyugdíjrendszerben

A reform azonban az öregségi nyugdíjrendszer hibáinak orvoslását a 2010 körüli időszakra halasztotta. A legfontosabb saját jogú nyugdíj, az öregségi nyugdíj jogosultsági feltételei és mértékszabályai kevés kivételtől eltekintve nem változtak. A megszerzett szolgálati időtől függő nyugdíjskála 2013-ig nem változik. Akkortól lineáris lesz, minden szolgálati év 1,65%-ot fog érni azoknak, akik csak a TB-i nyugdíjrendszer tagjai, és 1,22%-ot a vegyes rendszer tagjainak. A nyugdíjszámítás során figyelembe vehető kereseteket sújtó degresszió fokozatosan eltűnik. A nyugdíjjárulék-köteles kereset felső határa, a befogadási határ, a mindenkori bruttó átlagkereset kétszerese marad. Továbbra is csak részleges marad a megnyújtott béridőszak korai kereseteinek valorizációja. A törvénynek meglehetősen bizonytalan hatású intézkedése az, hogy 2013-tól a nyugdíj adóköteles jövedelemmé változik. A nyugdíjak emelési szabályai nem változnak. Az addig érvényes nettó bérindexet követő indexálást fokozatosan felváltja a svájci index. A TB-i nyugdíjrendszerről szóló törvény 1998-ra ugyan csak 2,5%-kal csökkentett nettó bérindexet követő indexálást írt elő azért, hogy ellensúlyozza az özvegyi nyugdíj terheinek növekedését, de még 1999-re is meg kívánta őrizni a nyugdíjak bérkövető indexálását. 2000-re a törvény átmenetileg egy 30:70 súlyozású, 2001-től kezdődően véglegesen egy 50:50 súlyozású vegyes indexet írt elő, mégpedig a tárgyévre várható ár- és bérindex alkalmazásával. 

Míg azonban az öregségi nyugdíj szabályai lényegileg változatlanok maradtak, a hozzátartozói és a rokkantsági nyugdíjrendszerben jelentős változások történtek. Az 1998-as reform előtt a hozzátartozói nyugdíjak terén az egy személy–egy nyugdíj elv érvényesült. Ha a biztosított többfajta nyugdíjra volt jogosult, választhatta a számára kedvezőbbet. Ez a szabály megváltozott, lehetővé téve, hogy saját jogú nyugdíja mellett az özvegy korlátozás nélkül megkapja az özvegyi nyugdíjat is, annak mértéke viszont csökkent. A reform előtt ugyanis az özvegy az elhunyt nyugdíjának 50%-át kapta (amit az özvegyi minimum is védett). A reform az özvegyi nyugdíjat az elhunyt nyugdíjának 20%-ban határozta meg, később pedig az AB az 50%-os mértéket a saját jogú nyugdíjban nem részesülő özvegyek részére visszaállíttatta.

A rokkantsági nyugdíjra jogosultság feltételeit és mértékszabályait a reform nem érintette, viszont megváltoztatta a rokkantsági nyugdíjak finanszírozási rendszerét. A reformot megelőzően csak a korhatárukat betöltött rokkantak rokkantsági nyugdíját finanszírozta a Nyugdíjbiztosítási Alap, 1998-tól azonban őt terheli a munkavégző képességüket teljes egészében elvesztett rokkantak nyugdíja is anélkül, hogy a TB-i járulékok megosztásának megfelelő átalakítása is megtörtént volna. A járuléktörvény egyéni járulék-nyilvántartás létrehozását írta elő azzal, hogy a munkáltató köteles minden foglalkoztatottjáról minden járulékfizetés alkalmával egyéni adatszolgáltatást teljesíteni. A reformtörvény ezen kötelezettség bevezetését eredetileg 1999-re írta elő, de a törvényhozás az előírást még 1998-ban törölte a törvényből. 

A TB-i nyugdíjakról szóló törvény a nyugdíjak kifizetésére teljes költségvetési garanciát ad, beleértve annak a veszteségnek a megtérítését is, amely abból adódik, hogy a vegyes rendszer tagjai járulékaik egy részét a TB-i nyugdíjrendszer helyett a magánnyugdíjrendszerbe fizetik. E költségvetési kötelezettségvállalással egy időben a jogalkotó nyugdíjügyekben jelentősen kiterjesztette a PM hatáskörét.

A nyugdíj szabályozása a hatályos magyar tb rendszerben
A nyugdíjrendszer általános bemutatása 

A magyar nyugdíjrendszer három pilléren nyugszik:

1. a kötelező minimális ellátásokat is nyújtó társadalombiztosítás
2. a kötelező kiegészítő, biztosítási elven működő magánnyugdíj-pénztári rendszer 

3. az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárak 

A járulék mértékének alakulása %-okban a következő:
	
	MUNKÁLTATÓ
	MUNKAVÁLLALÓ

	
	Egészség-

biztosítás
	Nyugdíj
	
	Egészség-

biztosítás
	Nyugdíj
	Ha magánnyugdíj-pénztártag is
	Összesen

	1998
	24
	15
	39
	3
	8
	1+7
	11

	1999
	11
	22
	33
	3
	10
	2+8
	13

	2000
	11
	22
	33
	3
	8
	2+6
	11

	2001
	11
	20
	31
	3
	8
	2+6
	11

	2002
	11
	18
	29
	3
	8
	2+6
	11

	2003
	11
	18
	29
	3
	8,5
	1,5+7
	11,5

	2004
	11
	18
	29
	4
	8,5
	0,5+8
	12,5


A nyugdíjrendszer koncepciója a Tny 1998-as hatályba lépése óta az, hogy erősítse a magánnyugdíj-pénztárakat. A járulék megosztását azonban a pillanatnyi pénzügyi helyzet is befolyásolhatja, továbbá az is, hogy a felosztó-kirovó rendszer kialakításánál felmerülő költségek, hiszen a felosztó-kirovó állami rendszerből való forrás- (járulék-) kivonás mindkét rendszer válságát okozhatja. (Itt jegyezzük meg, hogy amikor a két rendszer összehasonlítását végeztük, mindig “beérett” rendszerekről beszéltünk. Az átmenti rendszerekben, mint Magyarország is, valójában lényegesen más folyamatokkal kell számolnunk).  

Néhány hozzávetőleges számadat:
2002-ben Magyarországon 3,1 millió személy részesült valamilyen nyugdíjszerű ellátásban, az ellátások átlagos mértéke pedig 41 ezer Ft volt havonta. Öregségi nyugdíjat 1, 6 millió személy kapott; ennek átlagos összege 47 ezer Ft-volt. Ezzel szemben ezidőben alkalmazásban állók létszáma 2,7 millió volt, és a teljes munkaidőben foglalkoztatottak bruttó átlagkeresete 115 ezer, míg a nettó 73 ezer Ft volt.

Az egyes pillérekben nyújtott szolgáltatások főbb jellemzői: 

1. A Tny. alapján a TB-i nyugdíjrendszer által nyújtott szolgáltatások egyrészt a saját jogú nyugellátások (ezek az öregségi, rokkantsági nyugdíj, illetve a baleseti rokkantsági nyugdíj), valamint a hozzátartozói nyugellátások (özvegyi és szülői nyugdíj, az árvaellátás, és a baleseti hozzátartozói nyugellátások). Egyéb, jogszabályban meghatározott és az állam által szervezett ellátások pedig a korengedményes és bányásznyugdíj, a szolgálati- és előnyugdíj, az egyes művészeti tevékenységet folytatók öregségi nyugdíja, valamint a mezőgazdasági (szak)szövetkezeti (és növelt összegű) járadék. Ezekre főszabály szerint alkalmazni kell a TB-i nyugdíjrendszer keretében járó nyugellátásokra vonatkozó szabályokat. Kivétel jelent azonban ez alól a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi 43-as törvény, az ugyanis a határőrség, valamint a rendvédelmi szervek, így a rendőrség, a polgári védelem, a vám- és pénzügyőrség, a bv szervezet, az állami és hivatásos önkormányzati tűzoltóság, és a polgári nemzetbiztonsági szolgálatok hivatásos állományú tagjai tekintetében speciális szabályokat tartalmaz. 

2. A magánynyugdíjpénztár a pénztártag részére a nyugdíjszolgáltatást:

A) a pénztártag által választott típusú járadékszolgáltatásként nyújtja:
a) a tag számára élete végéig havonta előre folyósított járadék (életjáradék),

b) olyan életjáradék, amelyet a pénztár a nyugdíjszolgáltatás megkezdésének időpontjától számított, előre meghatározott időtartam lejártáig a pénztártagnak, illetve kedvezményezettjének (örökösének) egy meghatározott időtartam lejárata után, a pénztártag élete végéig folyósít (elején határozott időtartamos életjáradék),

c) olyan életjáradék, amelyet a pénztár a pénztártagnak élethosszig, annak halála után pedig kedvezményezettje részére a pénztár szolgáltatási szabályzatában előre meghatározott időtartam lejártáig folyósít (végén határozott időtartamos életjáradék),

d) kettő vagy több életre szóló életjáradék: a pénztártag és kedvezményezettje(i) részére járó nyugdíjszolgáltatás, amelyet addig folyósítanak, ameddig legalább egyikük életben van

B) egyösszegű kifizetést nyújtja: 

a) a pénztártag felhalmozási időszakban bekövetkezett halála esetén a kedvezményezett részére,

b) annak a pénztártagnak a kérésére, akinek a nyugdíjkorhatár eléréséig a különböző pénztárakban összeszámított tagsági jogviszonya nem haladja meg a 180 hónapot
3. Az önkéntes kölcsönös biztosító pénztárnál a nyugdíjjogosultság megszerzése nem jelenti azt, hogy a nyugdíjas kötelezően kapja az ellátást a rendszerből. Az önkéntesség és a befizetett tagdíjakkal való szabad rendelkezés elvéből következően a pénztártag szabadon dönthet arról, hogy 

a) egy összegben vagy járadék formájában veszi igénybe a nyugdíjszolgáltatást és a tagdíjat tovább nem fizeti,

b) részben egy összegben, részben pedig járadék formájában veszi igénybe a nyugdíjszolgáltatást és a tagdíjat tovább nem fizeti,

c) a tagdíjat fizeti és a nyugdíjszolgáltatást nem veszi igénybe. A várakozási idő letelte előtt a pénztártag egészség- vagy önsegélyező pénztárba átléphet, ha munkaképességét legalább egy évre, legalább 50 %-ban elvesztette, és bemutatta az illetékes hatóság erről szóló igazolását.

A pénztártag a várakozási idő letelte után, de még a felhalmozási időszakban választhat, hogy 

a) a pénztárban változatlan feltételek mellett tag marad

b) a pénztártagságát folytatja, és (legfeljebb háromévente egy alkalommal) az egyéni nyugdíjszámláján nyilvántartott összeget (vagy annak egy részét) a nyugdíjkorhatár elérése előtt felveszi

c) a pénztárból kilép

d) tagdíj fizetése nélkül az egyéni nyugdíjszámláján lévő összeget a pénztárban hagyja.

Alapvető nyugdíjformák az 1997. évi  LXXXI. törvényben

1. Az öregségi teljes nyugdíj
A nyugellátás olyan keresettől, jövedelemtől függő rendszeres pénzbeli ellátás, amely meghatározott szolgálati idő megszerzése után jár a (volt) biztosítottnak, vagy hozzátartozójának. Az öregségi nyugdíjra való jogosultság feltételei közé tartozik emellett az is, hogy a biztosított egy meghatározott életkort elérjen. A hatályos szabályozás szerint teljes nyugdíjra az jogosult, aki: 

a) 62 életévét betöltötte és legalább 20 év szolgálati idővel rendelkezik

b) A férfi, aki a 60, illetve a nő, aki az 55 életévét 1991-ig betöltötte és 10 év szolgálati idővel rendelkezik (tehát legkésőbb 1930-ban, vagy 35-ben született). A 62 éves nyugdíjkorhatárral fokozatosan került bevezetésre a férfiaknál 2001-ig, a nőknél pedig két évente való emelkedéssel 2009-ig.

2. Az öregségi résznyugdíj annak jár, aki: 

a) az 55., illetve 60. életévét 1991 és 1993 július 1. között töltötte be, és eddig az időpontig legalább tízévi szolgálati időt  szerzett, valamint az, aki

b) a reá irányadó öregségi nyugdíjkorhatárt 1993. július 1. és 2009 között  érte el és addig legalább tizenöt év szolgálati időt szerzett.

3. A korkedvezmény azt illeti meg, aki a szervezet fokozott igénybevételével járó, továbbá az egészségre különösen ártalmas munkát végzett. Mértékét az Nyt. végrehajtási rendelete tartalmazza; eszerint az irányadó öregségi nyugdíjkorhatárhoz képest kétévi korkedvezményben részesül:

a) az a férfi, aki 10 és az a nő, aki 8 éven át korkedvezményre jogosító munkakörben, továbbá

b) aki 6 éven át a légköri nyomásnál nagyobb nyomású légtérben dolgozott.

További egy-egy év korkedvezmény jár minden 5, nőnél 4, nagyobb légnyomásban dolgozó esetén pedig 3 év munka után. A kedvezményez munkakörök jegyzékét a vhr 1. számú melléklete tartalmazza. A vhr továbbá szabályozza a korkedvezmény számítását is, miszerint:  

- a táppénzes állományban (betegszabadságon) eltöltött időt abban az esetben lehet korkedvezményre jogosító időnek tekinteni, ha az igénylő keresőképtelenségének bekövetkezésekor korkedvezményre jogosító munkakörben dolgozott

- a korkedvezményesként felsorolt munkakörök meghatározásait kiterjesztően értelmezni nem lehet; az abban használt meghatározástól eltérő megjelölésű munkakört akkor lehet korkedvezményes munkakörnek tekinteni, ha

a) az eltérő megjelölés a munkakör szűkített meghatározása, vagy

b) az eltérés csak az elnevezésben mutatkozik, maga a munkakör (a munkaköri leírás alapján) a jegyzékben felsorolt munkakörrel azonos
- a jogosultság szempontjából figyelembe kell venni a fegyveres szerveknél hivatásos szolgálatban ténylegesen eltöltött időt, továbbá a nem hivatásos szolgálatban vagy más állam hadseregében eltöltött időt

- ha a munkakör azonosítása tekintetében vita merül fel, az azonosítás kérdésében az illetékes minisztérium és az adott munkakör szerint illetékes szakmai (ágazati) érdekképviselet(ek), szakszervezet(ek) központi szerve(i) véleményének a meghallgatásával az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság dönt.

4. Az előrehozott öregségi nyugdíj intézménye alapján az általános korhatárnál legkorábban öt évvel alacsonyabb életkorban, de legfeljebb az 55 életév betöltésétől, előrehozott öregségi nyugdíj jár annak a nőnek, aki 1945 után született és 38 év, illetve 1943 előtt született és 34 év szolgálati időt szerzett (a köztes időszakban visszafelé csökken a kötelező szolgálati idő mértéke). Az öregségi nyugdíjra jogosító korhatárnál alacsonyabb életkorban, de legfeljebb a 60 életév betöltésétől, előrehozott öregségi nyugdíj jár annak a férfinek, aki 1939 előtt született és 37 év, vagy 1938 született és 38 év szolgálati időt szerzett.

5. Csökkentett összegű előrehozott öregségi nyugdíj jár (ideértve az öregségi nyugdíj legkisebb összege szerinti ellátást is) annak, akinek az előrehozott öregségi nyugdíjjal kapcsolatban meghatározott szolgálati idejéből legfeljebb öt év hiányzik. A törvény szerint a nyugdíj összegét a hiányzó szolgálati idő mértékére tekintettel kell csökkenteni a következő szabályok szerint: ha kevesebb, mint 1 évvel rövidebb szolgálati idővel rendelkezik, annyiszor 0,1%-kal, ezután pedig, ha nagyjából:

a) 1-2 évvel rövidebb szolgálati idővel rendelkezik, annyiszor 0,2%-kal,

b) 2-3 évvel rövidebb szolgálati idővel rendelkezik, annyiszor 0,3%-kal,

c) 3-4 évvel rövidebb szolgálati idővel rendelkezik, annyiszor 0,4%-kal,

d) 4-5 évvel rövidebb szolgálati idővel rendelkezik, annyiszor 0,5%-kal kell csökkenteni, ahányszor 30 naptári nap hiányzik az öregségi nyugdíjra jogosító korhatár betöltéséhez.

Ezen csökkentést az öregségi nyugdíjkorhatár betöltése nem érinti. Ha pedig valaki korkedvezményre is jogosult, az előrehozott öregségi nyugdíj annyi évvel alacsonyabb életkorban jár, viszont az előrehozott öregségi nyugdíjra jogosultság és a nyugdíjcsökkenés mértékének meghatározásánál a megszerzett szolgálati időt a korkedvezmény időtartamával növelve kell figyelembe venni. A (csökkentett összegű) előre hozott öregségi nyugdíj és a korkedvezménnyel módosított előrehozott nyugdíj esetében szolgálati idő számításánál gyermekenként egy évet (legfeljebb három gyermekig),  tartósan beteg, illetve fogyatékosnak minősülő gyermekenként másfél évet szolgálati időként kell elismerni annál a személynél, aki gyermeket szült, vagy háztartásában tíz éven át nevelt. Egy személy persze csak egy jogcímen veheti igénybe a kedvezményt. A (csökkentett összegű) előrehozott öregségi nyugdíjra jogosultság szempontjából szolgálati időként kell figyelembe venni a (baleseti) rokkantsági nyugdíj folyósításának időtartamát.

6. 2003. november 1.-től ún. 13. havi nyugdíj is jár, amelynek összege évről évre emelkedik. 

A nyugdíj összegének kiszámítása  

A törvényi szabályokban mindig két, egymás ellen ható tényező keveredik. Az első az, hogy az állam igyekszik a szociális biztonság megteremtése érdekében felvállalt céljait biztosítani, másrészt ugyanakkor biztosítani kell azt, hogy az ellátások mértéke igazodjon a gazdaság teljesítőképességéhez, valamint a járulékterheket viselők teljesítőképességéhez. A szociális biztonság megteremtése érdekében a jogalkotó meghatározza, hogy 

- milyen ellátásokat nyújt, illetve hogy kik milyen feltételek mellett jogosultak ezekre, és

- milyen legyen az ellátás mértéke
Elsődleges célja, hogy az ellátás mértéke elégséges legyen a jogosult megélhetéséhez. Annak érdekében azonban, hogy a nyugdíj igazságos és méltányos legyen a dolgozók és a nyugdíjasok számára egyaránt, cél az is, hogy nagyjából 60-80%-a legyen a korábbi keresetnek (különös tekintettel arra is, hogy a felosztó-kirovó rendszerekben az aktív keresők bruttó bérük terhére fedezik a nyugdíjra szolgáló összegeket!) Emellett pedig egyrészt a különböző szolgálati idővel és munkabérrel rendelkező nyugdíjasok között kell lennie egy arányosságnak, másrészt a szolidaritás alapjait is meg kell teremteni. Tipikusan az átmeneti gazdaságokra jellemző, hogy a különböző időpontban nyugdíjba vonulók közötti igazságosság megteremtése érdekében kiegyenlítő szabályokat kell alkalmazni. A szociális biztonság alkotmányban előírt megteremtése alapján az állami gondoskodás körébe tartozik a (baleseti) rokkantakról, valamint az biztosított hátramaradt hozzátartozóiról való gondoskodás. A szabályokra alakító hatással van továbbá, hogy a szolgálati idő akár évtizedekre is nyúlhat, ezen időszak alatt pedig a pénzügyi jogszabályokban lényeges változások mehetnek végbe akkor is. Sok szabály esetében annak hatályba lépése előtt például másképpen nézett ki a bérszerkezet, vagy léteztek a maitól különböző jövedelemszerzési formák. A nyugdíj összegének megállapítására vonatkozó szabályok megértése érdekében induljunk ki abból, hogy a legegyszerűbb nyugdíjséma az lenne, ha a korhatár betöltése után mindenki kapná az utolsó keresetének 70%-át, és 20 év munkában töltött idő után minden további szolgálati év 0,5-2%-ot jelentene. Tekintsük ezt összehasonlítási alapnak a következőkben vizsgált szabályoknál. 

A tv szerint az öregségi nyugdíj összege a törvényben található táblázat szerint 10 év szolgálati idő után a havi átlagkereset 33%-a, 40 év után pedig 80%-a (ezen felül pedig minden év után még 1,5%-a jár). A minimál-nyugdíj összege: 23200 Ft, amelynél csak a résznyugdíj lehet kevesebb, amely a 20 év alatti szolgálati időre vonatkozik. A Tny szerint az öregségi nyugdíj összege az annak alapját képező havi átlagkeresetnél általában nem lehet több. Aki azonban legalább 38 év szolgálati idővel rendelkezik és a 62 életévének betöltése után a nyugdíj megállapítása nélkül legalább 1 év szolgálati időt szerez, nyugdíjnövelésben részesül. A nyugdíjnövelés mértéke minden 30 nap után az öregségi, illetve baleseti rokkantsági nyugdíj 0,3 százaléka, ami által a nyugdíj a megállapítása alapjául szolgáló havi átlagkeresetet meghaladhatja. Ha valaki magánnyugdíjpénztár tagja is, a nyugdíj összege a Tny szerint számított összeg 75%-a, de a biztosított az öregségi korhatár elérésekor dönthet úgy, hogy az egyéni számláján lévő összeget utalják át a Nyugdíjbiztosítási Alap részére. Ilyenkor a nyugdíját az általános szabályok szerint kell kiszámítani. Mára megszűnt a magánnyugdíj-pénztárakra kötelező minimál-nyugdíj, ami 25%-a volt a Tbj-ben meghatározottnak (2002-ig). Az öregségi nyugdíj összegét a havi átlagkeresetből kell kiszámítani úgy, hogy naptári évenként az 1988 utáni kereseteket a személyi jövedelemadónak erre az összegre képzett összegével csökkenteni kell. A valorizálás követelménye alapján a havi átlagkereset megállapítása előtt a nyugdíjazást megelőző 3. év előtti években elért jövedelmet a nyugdíjazást megelőző 2. naptári év kereseti szintjéhez igazításánál az országos nettó átlagkereset egyes években történő növekedését kell alapul venni. Ezt azonban nem kell egyenként kiszámolni, mivel a vhr 2. számú melléklete rendelkezik róla. 1999-től kezdődően a jogszabály szerinti összeghatároknak, a tárgyévet megelőző naptári év I-III. naptári negyedévi és az azt megelőző naptári év IV. negyedévi országos nettó átlagkereset-növekedésének, továbbá az ehhez hozzászámított évenkénti 8%-os növelés együttes mértékének megfelelő, ezres számra kerekített, összegével emelkednek. A járulékfizetési felső határt meghaladó átlagkereset-részre a járulékfizetési felső határnak megfelelő összegre vonatkozó %-os mértéket kell alkalmazni. A degressziós számítás szabályát a vhr tartalmazza, amely többször változott, jelenleg pedig a következő: ha a 2004-ben megállapításra kerülő saját jogú nyugellátás alapját képező havi átlagkereset 128 ezer forintnál több, a 128-146 ezer forint közötti átlagkereset 90%-át, majd csökkenő arányokban, a 257 ezer Ft feletti átlagkeresetnek már csak 30%-át kell figyelembe venni.

Mivel a kereseteket csak 1988-tól kell figyelembe venni, és ettől kezdve a Tny hatálybalépéséig számos jogszabály módosult, egyes technikai jellegű szabályokat is alkalmazni kell, például az 1988 előtti jövedelmek esetén az 1997-ben érvényes TB szabályok szerint a főfoglalkozásban elért jövedelmet, az ezen időszak alatt kifizetett év végi részesedést, prémiumot, jutalmat és a keresettel, jövedelemmel azonos időre járó baleseti járadékot kell alapul venni. 

A törvény szerint azon időszakban, amely alatt a nyugdíjba vonuló 1988 után nem dolgozott, (mert pl. gyermeket nevelt, vagy munkanélküli volt):

- az öregségi nyugdíj bázisa (vagyis az alapot képző átlagkereset) meghatározásánál a munkanélküli-járadék, a gyermekgondozási és nyugdíj előtti munkanélküli-segély, az álláskeresést ösztönző, illetve keresetpótló juttatás, nyugdíjjárulék-köteles szociális ellátások (gyermeknevelési támogatás, ápolás díj) összegét, valamint a felsorolt ellátások folyósításának időtartama alatti biztosítással járó jogviszonyból származó jövedelmet (keresetet) folyósításuk időpontjától függetlenül figyelmen kívül kell hagyni. 

- ha az igénylőre ez kedvezőbb, a gyermeknevelési támogatást, ápolási díjat, munkanélküli-járadékot, gyermekgondozási és nyugdíj előtti munkanélküli-segélyt, keresetpótló juttatást, valamint, amennyiben ezzel egyidejűleg biztosítási jogviszonnyal is rendelkezik, az abból származó jövedelem és az ellátás együttes összegét kell keresetként figyelembe venni.

A szolgálati idő megszakadása: 

Amennyiben a biztosított az 1988. utáni időszaknak legalább a felében rendelkezik a nyugdíjszámítás alapjául szolgáló jövedelemmel, a havi átlagkeresetet a tényleges (kifizetés időpontjában érvényes szabályok szerint nyugdíj-alapot képező) jövedelem alapján kell meghatározni. Ha az átlagszámítási időnek legalább a fele részére a nyugdíjat igénylőnek nincs jövedelme, a hiányzó időre eső napokra a jövedelmet az 1988 előtti legközelebbi időszak jövedelme alapján kell növelten figyelembe venni. Ha ez sem áll rendelkezésre, keresetként a nyugellátás megállapításának kezdő napjától folyamatosan visszaszámítva, a hiányzó időre érvényes, külön jogszabályban általánosan meghatározott minimálbér 30-ad részét kell figyelembe venni azokra a naptári napokra, amelyekre nyugdíjalapot képező jövedelem nem volt, amelyek azonban osztószámot képeznek.

Összefoglalóan, a kereseteket naptári évenként kell meghatározni, és ezt követően kell a bekezdés alapján a nyugdíjazást megelőző 3. év előtti kereseteket valorizálni, majd az 1988 utáni időszakban munkában töltött évek szerint kiigazítani. Mindezek után a következő eljárást kell alkalmazni: a nyugdíj alapját úgy kell meghatározni, hogy 

1. a kiszámított összeget el kell osztani az átlagszámítási időszaknak a biztosításban töltött azon napjainak számával, amelyekre a nyugdíjat igénylőnek az előbbiekben említett jövedelme volt
2. az így kapott napi átlagot meg kell szorozni 365-tel, 

3. és el kell osztani 12-vel (az osztószám megállapításánál a heti pihenőnapokat, valamint a munkaszüneti és szabadnapokat is figyelembe kell venni).

A rokkantsági nyugdíj

A Tny szerint a rokkantsági nyugdíjra az jogosult, aki:

a) egészségromlás, illetőleg testi vagy szellemi fogyatkozás következtében munkaképességét legalább egy évre 67%-ban elvesztette (közömbös, hogy milyen okból) - továbbiakban: rokkant,

b) a szükséges szolgálati időt megszerezte, és

c) keresete lényegesen kevesebb (vagy nincs) a megrokkanás előttihez képest.

Az (előrehozott) öregségi és a baleseti rokkantsági nyugdíjas rokkantsági nyugdíjra nem jogosult. Ezen kívül az sem, aki saját rokkantságát szándékosan okozta, illetve, aki a reá irányadó öregségi nyugdíj-korhatárt elérte, kivéve, ha öregségi nyugdíjra korkedvezmény címén jogosult, vagy rokkantsági nyugdíjat a jogosultság feléledése címén igényel.

A rokkanttal szemben az ő korábbi munkakörének ellátására való alkalmassága tekinthető elvárhatósági mércének, de viszonyítási alapot jelenthet a hasonló munkakörben munkát végzőktől elvárható teljesítmény is. Ennél szigorúbb mérce, ha az számít rokkantnak, aki a saját korábbi kategóriájánál egy vagy két szinttel alacsonyabb munkakörben sem tud munkát végezni, a legszigorúbb pedig, ha az a rokkant, aki egyáltalán nem tud munkát végezni. Arra a kérdésre pedig, hogy mekkora a dolgozó megmaradt munkaképessége, a jogrendszerek általában %-os megoldást alkalmaznak. Ez orvosi kérdés, ugyanakkor gyakran igazságtalan, mert például, ha valaki számítógépes munkát végzett és a képesítése is erre szól, akkor ő megrokkant, akkor is, ha „orvosilag” kereshet más munkát.

Tny szerint a rokkantsági nyugdíjhoz szükséges szolgálati idő 22 éves kor előtt 2 év, majd fokozatosan nő, míg 55 éves kortól 20 év, korkedvezményre jogosító munkakörben pedig 16. Aki viszont iskolai tanulmányai megszűnését követően 180 napon belül szolgálati időt szerzett és 22 éves kora előtt megrokkan, szolgálati idejére tekintet nélkül jogosult rokkantsági nyugdíjra. Abban az esetben, ha az igénylő korkedvezményre jogosító és egyéb szolgálati időt is szerzett, a rokkantsági nyugdíjhoz szükséges szolgálati időnek nem kizárólag korkedvezményre jogosító idő alapján történő számításánál a korkedvezményre jogosító munkakörben eltöltött minden évet egy és negyedévként kell számításba venni. Rokkantsági résznyugdíjra pedig az jogosult, aki

a) 45. életévét, illetőleg 1993 július 1-je előtt az 55. életévét már betöltötte és legalább 10 évi,

b) 1993 június 30. és 2009 között az 55 életévét betölti és 15 évi szolgálati idővel rendelkezik.

A Tny szerint a szolgálati idő megállapításánál a megrokkanás időpontjában betöltött életkort kell figyelembe venni. Az, aki a megrokkanáskor betöltött életkora szerint szükséges szolgálati időt nem szerezte meg, rokkantsági nyugdíjra akkor jogosult, ha az alacsonyabb korcsoportban az előírt szolgálati időt megszerezte, és ezt követően szolgálati idejében a megrokkanásig 30 napnál hosszabb megszakítás nincs. E 30 napba nem lehet beszámítani a keresőképtelenség idejét. További eltérés az öregségi nyugdíjtól, hogy, aki szolgálati idejének a kezdetét megelőző időtől rokkant, rokkantsági nyugdíjra akkor jogosult, ha az igénybejelentés időpontjában a szükséges szolgálati időt megszerezte, és keresete lényegesen kevesebb (vagy nincs) a nyugdíj igénylését megelőzőhöz képest. 

A rokkantsági nyugdíj összegét a vhr tartalmazza, méghozzá meglehetősen bonyolult séma szerint: A 3. rokkantsági csoport az etalon; a 35 évesnél fiatalabbak legalább 2 év szolgálati idő után (havi átlagkereset 51%-a, 25 év – 63%); itt a ténylegesen megszerzett szolgálati időt kell figyelembe venni. 35-39 év között 10 év szolgálati idő – 54%, 25 év fölött 63%, 55-61 életév között pedig 10 év szolgálati idő után – 37,5%, 25 év szolgálati időtől 63%. A korkedvezményes munkakörök táblázata is ehhez hasonló. 

A rokkantsági nyugdíj alapját képező havi átlagkereset megállapításánál az öregségi nyugdíjra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy amennyiben a jogosultsághoz szükséges és a figyelembe vehető szolgálati idő együttesen is rövidebb a meghatározott átlagszámítási időszaknál (1988-tól) a rokkantsági nyugdíjat e rövidebb idő alatt elért jövedelem havi átlaga alapján kell megállapítani, legalább 30 napi kereset hiányában pedig azt a jogszabályban meghatározott minimálbért kell havi átlagkeresetnek tekinteni, amely a nyugdíj megállapítását megelőző naptári hónapban érvényes. Itt ugyanis a fenti szabályok alapján előfordulhat, hogy nincs is átlagkereset. Ha a rokkant a magánnyugdíj-pénztárba is fizetett tagdíjat, a szolgálati időtől, az átlagkeresete összegétől és a rokkantság fokától függően kiszámított összeg 75%-át kell részére rokkantsági nyugdíjként megállapítani. A rokkantság fokától is függ a nyugdíj mértéke, mely alapján:   

- a 3. rokkantsági csoportba tartozik az, aki rokkant, de nem teljesen munkaképtelen,

- a 2.-ba, aki teljesen munkaképtelen, de mások gondozására nem szorul,

- az 1.-be pedig, aki mások gondozására is szorul.

A nyugdíj összege minimum a rokkantsági csoportok sorrendjében a havi átlagkereset 37,5, 42,5, illetőleg 47,5%-a, de legfeljebb annyi, mint az alapját képező havi átlagkereset. Mértéke pedig 25 év feletti szolgálati idő után a 3. rokkantsági csoportban az öregségi nyugdíjjal azonos. Összege a 2. csoportban a havi átlagkereset 5, az 1. csoportban pedig 10%-ával több, mint a 3. csoportban. A 2009 előtt megállapított rokkantsági nyugdíj legkisebb összege évenként a januári nyugdíjemelés mértékének megfelelően egyszer emelkedik. Az 1998-ban érvényes összeg meghatározására az öregségi nyugdíjra vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni. A 2003-ban megállapításra kerülő rokkantsági nyugdíj legkisebb összege a 3. csoportban havi 23 200 forint, ami megegyezik az öregségi nyugdíj-minimummal; a 2. csoportban havi 24 290 forint, az elsőben pedig havi 25 100 forint. 

A Tny szerint a rokkantsági nyugdíjra jogosultság megszűnik, ha a nyugdíjas már nem rokkant, vagy rendszeresen dolgozik és keresete 4 hónapja lényegesen nem kevesebb annál a keresetnél, amelyet a megrokkanás előtti munkakörében rokkantság nélkül elérhetne. A rokkantsági nyugdíjra jogosultság a szolgálati idő tartamától függetlenül feléled, ha a jogosultság egyéb feltételei a nyugdíj megszüntetése után 5 éven belül újra bekövetkeznek. A jogosultat a nyugdíj megszüntetését követő emelések, kiegészítések is megilletik. Ha a rokkantsági nyugdíjas állapotváltozás miatt más csoportba kerül, rokkantsági nyugdíja mértékét ennek megfelelően módosítani kell. Az öregségi nyugdíjra jogosító életkor betöltése után azonban a rokkantsági nyugdíj mértékét állapotváltozás miatt módosítani nem lehet.

A baleseti rokkantsági nyugdíj

Baleseti rokkantsági nyugdíj üzemi baleset vagy foglalkozási betegség esetén a rokkantsági nyugdíjra megállapított feltételek mellett jár. Itt tehát már nem közömbös a megrokkanás oka. Az egészségügyi ellátásról szóló Eb törvény szerint üzemi baleset az a baleset, amely a biztosítottat 

1. a foglalkozása körében végzett munka közben vagy azzal összefüggésben, 

2. munkába vagy onnan szállására menet közben éri, valamint 

3. közcélú munka végzése 

4. vagy egyes TB-i ellátások igénybevétele során éri.

Utóbbinak az számít, ha a biztosítottat keresőképtelenségének vagy rokkantságának elbírálása céljából elrendelt, illetőleg a keresőképessé váláshoz szükséges egyéb orvosi vizsgálaton vagy kezelésen történt megjelenésével összefüggésben érte. Foglalkozási betegség pedig az a betegség, amely a biztosított foglalkozásának a különös veszélye folytán keletkezett; ezek körét kormányrendelet állapítja meg. E megoldást sokan igazságtalannak tartják; a jogszabály ugyanis nem ad lehetőséget arra, hogy a megbetegedett személy később bizonyíthassa, foglalkozási ártalom következtében lett beteg, és természetesen arra sincs lehetőség, hogyha az később mégis megállapításra kerül, akkor a jogosultság megteremtődjék.

Az Ebtv kimondja, hogy nem üzemi baleset, ha

A) kizárólag a sérült ittassága miatt, vagy

B) munkahelyi feladatokhoz nem tartozó, engedély nélkül végzett, vagy járműhasználat, illetve munkahelyi rendbontás során, vagy

C) a munka és szállás közt menet közben, indokolatlanul nem a legrövidebb útvonalon közlekedve, vagy az utazás indokolatlan megszakítása során történt, továbbá, 

D) ha a sérülést a sérült maga szándékosan okozta,

E) vagy az orvosi segítség igénybevételével, illetőleg a baleset bejelentésével szándékosan késlekedett. Ilyen esetekben a sérült az egészségbiztosítás baleseti ellátásaira nem jogosult.

Baleseti rokkantsági nyugdíjra az jogosult, 

A) aki munkaképességét 67%-ban (azbesztózis és szilikózis esetén pedig 50%-ban) túlnyomóan üzemi baleset következtében elvesztette,  

B) és keresete nincs vagy lényegesen kevesebb a megrokkanás előtti kereseténél

A Tny szerint a baleseti rokkantsági nyugdíj összegét 

a) a rokkantsági nyugdíj megállapítására vonatkozó rendelkezések szerint, 

b) vagy ha az kedvezőbb, az igénylő kérelmére a balesetet megelőző egyévi, nyugdíjjárulék alapját képező kereset alapján kell meghatározni.

A baleseti rokkantsági nyugdíj mértéke a szolgálati idő tartamától és a rokkantság fokától is függ; utóbbinak megfelelően a 3. csoportba tartozik, aki munkaképességének a 67 - szilikózis miatt 50 - %-át elvesztette, de nem teljesen munkaképtelen, a másik két csoportra pedig a rokkantsági nyugdíjra irányadó szabályok vonatkoznak. A baleseti rokkantsági nyugdíj összege a csoportok sorrendjében a havi átlagkereset 60, 65, illetőleg 70%-a, és a szolgálati idő minden éve után a havi átlagkereset 1%-ával emelkedik, az átlagkeresetnél több azonban nem lehet.

A nyugdíjjogosultság megszűnik, ha a
A) munkaképesség-csökkenés mértéke 67 - szilikózis miatt 50 - %-ot már nem éri el.

B) állapotjavulás nélkül is, ha a nyugdíjas rendszeresen dolgozik és keresete 4 hónapja lényegesen nem kevesebb annál a keresetnél, amelyet a megrokkanás előtti munkakörében rokkantság nélkül elérhetne. 

A baleseti rokkantsági nyugdíj állapotváltozás miatti módosítására és a feléledésére a fentieket azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy az öregségi nyugdíjkorhatár betöltését követően a baleseti rokkantsági nyugdíjat egészségromlás miatt módosítani kell. Tny továbbá kimondja, hogy újabb üzemi baleset esetén valamennyi baleset következményét együttesen kell figyelembe venni. Ilyen esetben a nyugdíjat a korábbi és az újabb üzemi balesetre irányadó átlagkeresetek közül a kedvezőbb alapján kell megállapítani.

A SZOLGÁLATI IDŐ – mindhárom nyugdíjformára azonosan 

A Tny szerint a Tbj-ben biztosítottnak minősülő személy biztosítással járó jogviszonyának 1997-et követő időtartama szolgálati időnek számít, ha erre az időszakra az előírt nyugdíjjárulékot megfizették, vagy ha a foglalkoztató a biztosított jövedelméből a nyugdíjjárulékot levonta, azonban annak befizetését (részben) elmulasztotta, függetlenül attól, hogy a nyugdíjjárulék behajtására tett intézkedés eredményre vezetett-e. Ha a biztosítás ténye, illetőleg a biztosítással járó jogviszony időtartamára vonatkozó adatok a TB-i igazgatási szervek nyilvántartásaiból megállapíthatók, azonban a nyugdíjjárulék levonásának vagy befizetésének ténye (a nyugdíjbiztosítási igazgatási szerv által beszerzett) okiratok és igazolások alapján sem állapítható meg, vagy az okiratok hiányában, illetőleg a foglalkoztató megszűnése miatt nem bizonyítható, a nyugdíjjárulék megfizetését vélelmezni kell. A biztosítással járó jogviszony 1998-t megelőző időtartamát az 1998-tól hatályos jogszabályok alapján kell szolgálati időként figyelembe venni. Szolgálati időként kell továbbá figyelembe venni a Tny szerint:

a) a Tbj-ben meghatározott, nyugellátás szerzése céljából megállapodást kötött személy esetében azt az időszakot, amelyre az előírt nyugdíjjárulékot megfizették,

b) az egyházi szervek által kiállított igazolás alapján az egyházi személyként és szerzetesrendi tagként ilyen minőségben eltöltött, az 1997-et követően pedig azt az időtartamot, amelyre az előírt nyugdíjbiztosítási és nyugdíjjárulékot az egyházi szervek megfizették,

c) a gyermeknevelési támogatás, az ápolási díj, valamint a gyermekgondozási segély folyósításának időtartamát, amennyiben az előírt nyugdíjjárulékot megfizették,
d) a katonai (polgári) szolgálatban eltöltött időt,

e) a táppénz (betegszabadság) - ide nem értve a külön jogszabály rendelkezése szerint kötött megállapodás alapján folyósított táppénzt -, a baleseti táppénz, a terhességi-gyermekágyi segély folyósításának időtartamát, valamint a gyermekgondozási díj 2000-t megelőző folyósításának időtartamát, illetőleg az 1999-et követő gyermekgondozási díj folyósításának azt az időtartamát, amelyre az előírt nyugdíjjárulékot megfizették,

f) a munkanélküli-járadék, a nyugdíj előtti munkanélküli-segély, az álláskeresést ösztönző juttatás, a keresetpótló juttatás folyósításának időtartamát, ha az előírt nyugdíjjárulékot megfizették,

g) azt az időt, amely az 1998-tól hatályos rendelkezések szerint szolgálati időnek minősült. 

Szolgálati időként nem lehet azonban figyelembe venni:

a) az egyéni vállalkozó biztosítási kötelezettség alá tartozó jogviszonyának időtartamát, amelyre vonatkozóan nyugdíjbiztosítási járulék vagy nyugdíjjárulék tartozása van,

b) a társas vállalkozás tagjaként fennállt biztosítási kötelezettség alá tartozó jogviszonyának időtartamát, amelyre vonatkozóan a vállalkozásnak a biztosítottnak minősülő akkori tagjai után nyugdíjbiztosítási járulék vagy nyugdíjjárulék tartozása van, 

c) az egyéni vállalkozó vagy jogi személyiséggel nem rendelkező társas vállalkozás tagját segítő családtagjának az e jogcímen fennállt biztosítási idejének azt az időtartamát, amelyre vonatkozóan az egyéni vállalkozónak, illetőleg a jogi személyiséggel nem rendelkező társas vállalkozásnak e segítő családtag után nyugdíjbiztosítási járulék vagy nyugdíjjárulék tartozása van 

A részmunkaidős számára, ha a keresete nem éri el a minimálbért, akkor ennek arányában lehet szolgálati időként figyelembe venni. Szolgálati időként kell továbbá figyelembe venni azt az időt is, amely a munkaviszony (közalkalmazotti, köztisztviselői jogviszony) jogellenes megszűnésétől annak helyreállításáig, vagy az utóbbi mellőzése esetén a jogviszony jogellenes megszüntetésének jogerős megállapításáig telt el, valamint a felsőfokú oktatási intézmény nappali tagozatán folytatott (legfeljebb azonban a képesítés megszerzéséhez szükséges) tanulmányok idejét a következő megszorításokkal: 

a) az öregségi nyugdíjra jogosultság szempontjából 1998 előtt,

b) a rokkantsági nyugdíjra jogosultság szempontjából az időpontra tekintet nélkül

A felsőfokú oktatási intézmény nappali tagozatán folytatott tanulmányok címén a tanulmányi időszak (tanulmányi (fél)év) kezdetét magában foglaló hónap 1. napjától a végét magában foglaló hónap utolsó napjáig eltelt idő számít szolgálati időnek. Szolgálati időként kell figyelembe venni a tanulmányi szünetet is. Több képesítés megszerzésére irányuló tanulmányok folytatása esetén legfeljebb az egyik képesítés megszerzéséhez szükséges idő vehető figyelembe. Külföldi felsőfokú oktatási intézmény nappali tagozatán folytatott tanulmányok idejét szolgálati időként akkor lehet figyelembe venni, ha a külföldön szerzett képesítést honosították, illetőleg a tanulmányok idejét a hazai felsőfokú oktatási intézmény nappali tagozatán folytatott tanulmányi időbe beszámították.

A Tny szerint szolgálati időként nem lehet figyelembe venni a fizetés nélküli szabadság, vagy a munkavégzés alóli mentesítés időtartamát, ha erre az időre nyugdíjjárulék alapjául szolgáló jövedelem kifizetés nem történt. A szolgálati idő számításánál nem lehet figyelembe venni az előzetes letartóztatás, szabadságvesztés tartamát, kivéve: 

a) az előzetes letartóztatás idejét, ha a letartóztatottat az ellene emelt vád alól jogerősen felmentették, vagy a büntetőeljárást megszüntették,

b) a szabadságvesztés idejét, ha az elítéltet a bíróság utóbb jogerősen felmentette.

A szolgálati időt naptári naponként kell számításba venni és 365 naptári napot kell egy évnek tekinteni. Ugyanazt az időtartamot csak egyszer lehet számításba venni. A szolgálati időt a TB-i szervek nyilvántartása alapján kell számításba venni. A TB-i szervek nyilvántartásai alapján nem igazolt szolgálati időket általában abban az esetben kell figyelembe venni, ha azokat az igénylő

a) a foglalkoztató által kiállított egykorú eredeti okirattal (igazolással), vagy

b) a foglalkoztató eredeti nyilvántartásai alapján kiállított igazolással, vagy

c) egyéb hitelt érdemlő módon bizonyítja.

Ha a TB-i szervek nyilvántartásában szereplő adatok és a fenti bizonyítékok eltérnek egymástól, a szolgálati időt az bizonyítékok egyenkénti és összességükben történő értékelésével kell megállapítani.

A HOZZÁTARTOZÓI NYUGELLÁTÁSOK

Általános szabályok 

A Tny szerint a hozzátartozói nyugellátásra jogosultság szempontjából halálesetnek számít az eltűnés is, ha azt bíróság jogerősen megállapította. Aki hozzátartozója halálát a bíróság jogerős ítélete szerint szándékosan okozta, (baleseti) hozzátartozói nyugellátásra nem jogosult. Hozzátartozói nyugellátásra viszont jogosult, akinek elhunyt házastársa, szülője, gyermeke mezőgazdasági (szak)szövetkezeti járadékhoz, illetve mezőgazdasági szakszövetkezeti tagok növelt összegű járadékához szükséges szolgálati időt megszerezte, illetve járadékosaként halt meg. Hozzátartozói nyugellátással kapcsolatos egyéb rendelkezések megegyeznek a jelen törvényben az özvegyi nyugdíj, az árvaellátás és a szülői nyugdíj cím paragrafusaiban szereplő rendelkezésekkel.

Az (ideiglenes) özvegyi nyugdíj

A Tny szerint özvegyi nyugdíjat az (elvált) házastárs és az élettárs kaphat. Az élettárs akkor jogosult, ha élettársával ennek haláláig
a) egy év óta megszakítás nélkül együtt élt és gyermekük született, vagy

b) megszakítás nélkül tíz év óta együtt élt

c) megfelel a házastársra előírt feltételeknek  

Élettársa után nem jogosult özvegyi nyugdíjra az, aki az együttélési időszak (egy része) alatt (baleseti) özvegyi nyugdíjban részesült. A nyugdíjra az jogosult, akinek házastársa az öregségi, illetve rokkantsági nyugdíjhoz szükséges szolgálati időt megszerezte vagy ilyen nyugdíjasként halt meg.

Az ideiglenes özvegyi nyugdíj

A Tny szerint a házastárs halálától 

A) legalább egy évig, továbbá 

B) az elhunyt jogán árvaellátásra jogosult, másfél évesnél fiatalabb gyermeket eltartó özvegynek az árva 18 hónapos életkorának betöltéséig jár 

C) fogyatékos vagy tartósan beteg gyermek esetén az ideiglenes özvegyi nyugdíj azonos feltétellel a gyermek harmadik születésnapjáig folyósítható.

Az ideiglenes özvegyi nyugdíj megszűnését követően özvegyi nyugdíjra jogosult, aki házastársa halálakor
a) a reá irányadó öregségi nyugdíjra jogosító korhatárt betöltötte, vagy

b) rokkant, vagy

c) házastársa jogán legalább két árvaellátásra jogosult gyermek eltartásáról gondoskodik.

Özvegyi nyugdíj jár akkor is, ha az erre jogosító feltételek valamelyike a házastárs halálától számított tíz éven belül következik be. A Tny szerint, akinek házastársa a házasság megkötésekor a reá irányadó öregségi nyugdíjra jogosító életkort már betöltötte, özvegyi nyugdíjra csak abban az esetben jogosult, ha 

A) a házasságból (a korábbi együttélésből) gyermek származott, vagy 

B) a házastársak a házasság megkötésétől öt éven át megszakítás nélkül együtt éltek.

E rendelkezések azonban nem alkalmazhatók, ha az irányadó öregségi nyugdíjkorhatár betöltése előtt kötött házasságot felbontották és (bármelyikük irányadó korhatárának betöltése után) ismét házasságot kötöttek. A Tny alapján a házastársától egy évnél hosszabb ideje külön élő, vagy elvált személynek ideiglenes özvegyi nyugdíj csak akkor jár, ha házastársától annak haláláig tartásdíjban részesült, vagy részére a bíróság tartásdíjat állapított meg. Az elvált, továbbá házastársától egy évnél hosszabb ideje külön élő személynek özvegyi nyugdíj csak abban az esetben jár, ha a jogosultsági feltételek a különéléstől számított tíz éven belül bekövetkeztek és a házastársától annak haláláig tartásdíjban is részesült, vagy részére a bíróság tartásdíjat állapított meg. Ha az elvált személy a házastársától már a házasság megszűnése előtt is külön élt, a tíz évet a tényleges különéléstől kell számítani. Megözvegyülés esetén az ideiglenes özvegyi nyugdíj 50 %-a annak az öregségi, vagy (baleseti) rokkantsági nyugdíjnak, amely az elhunytat halála időpontjában megillette (volna).Az özvegyi nyugdíj mértéke
I.) a fenti a) és b) feltételekkel rendelkező, de saját jogú nyugellátásban nem részesülő özvegy esetében 50%-a,

II.) az a) é b) feltétellel rendelkező és egyidejűleg saját jogú nyugellátásban részesülő, továbbá a c) pont szerinti feltétellel rendelkező özvegy esetében 25%-a annak az öregségi, rokkantsági vagy baleseti rokkantsági nyugdíjnak, amely az elhunytat halála időpontjában megillette, vagy megillette volna.

Az özvegyi nyugdíj a tartásdíjnál több nem lehet. A házastárs 1998 előtti halála esetén a saját jogú nyugellátást az özvegyi nyugellátással (a megállapításuk időpontjára tekintet nélkül) K.rend.-ben meghatározott összeghatárig együtt kell folyósítani. Az özvegy kérelmére azonban a saját jogú nyugellátást az özvegyi nyugellátással kiegészítve kell folyósítani, ha ez számára kedvezőbb. A II) szerinti összeget abból a saját jogú nyugellátási összegből kell meghatározni, amely az elhunyt jogszerzőt 1998-ig megillette (volna). Ha az özvegyi nyugdíjra az igény 1998-at követően nyílik meg, olyan összegű saját jogú nyugdíjból kell az özvegyi nyugdíjat megállapítani, amely a jogszerzőt az özvegyi nyugdíj megállapítását megelőző év végén megillette volna. Az özvegyi nyugdíj akkor is csak legfeljebb az évenkénti rendszeres emelések összegével haladhatja meg a tartásdíj összegét, ha a saját jogú nyugellátás és az özvegyi nyugdíj együttesen sem éri el a Kormány által évenként meghatározott együttfolyósítási összeghatárt. Az elvált, továbbá az egy évnél hosszabb ideje külön élő személy (ideiglenes) özvegyi nyugdíjra való jogosultságához a tartásdíjban történő részesülés-feltételt a tartásdíj fizetésére kötött egyezséget jóváhagyó vagy a tartásdíjfizetésre kötelező jogerős bírósági határozattal, illetőleg közjegyző által hitelesített kötelezettségvállaló nyilatkozattal kell igazolni.

Ha a jogszerző nem nyugdíjasként halt meg, az özvegyi nyugdíj alapját képező (baleseti) rokkantsági nyugdíjat olyan összegben kell megállapítani, ami az elhunytat halála időpontjában a 3. csoportos rokkantságra tekintettel megillette volna.

Az özvegyi nyugdíj mértékének változásáról a folyósító szerv hoz határozatot. Ha az özvegy az 1998 előtt elhunyt jogszerző jogán a saját jogú öregségi, (baleseti) rokkantsági nyugdíjának folyósítása mellett a neki járó 25%-os mértékű özvegyi nyugdíj folyósítását kéri, az 1998 előtt az együttfolyósítási összeghatárig (részben) szüneteltetett özvegyi nyugdíj helyébe lépő, 1998-tól járó 25%-os mértékű özvegyi nyugdíjat az 1998-től történő emelés szempontjából 1998-at megelőzően megállapítottnak kell tekinteni. Ha az 1998 előtt elhunyt jogszerző jogán az özvegyi nyugdíjat első ízben 1998-at követő időponttól olyan összegű saját jogú nyugellátásból állapítják meg, amely a jogszerzőnek az özvegyi nyugdíj megállapítása időpontját megelőző év végén járt volna, az özvegyi nyugdíjhoz az emelés a megállapítás kezdő időpontjának évére is jár. 

A saját jogú nyugellátás és (baleseti) özvegyi nyugdíj 2004-től havi 49 650 Ft összeghatárig folyósítható együtt. Az özvegyi nyugdíj mértéke szempontjából a bányásznyugdíjban, a korengedményes nyugdíjban, az egyes művészeti tevékenységet folytatók öregségi nyugdíjában, a szolgálati nyugdíjban és az előnyugdíjban részesülő személyt is saját jogú nyugellátásban részesülőnek kell tekinteni. Több jogosult esetén pedig az özvegyi nyugdíjat a jogosultak között egyenlő arányban meg kell osztani. Ha a különélő, illetőleg elvált házastársnak a ráeső arányos résznél kisebb összegű ideiglenes özvegyi nyugdíj jár, a különbözet az özvegyi nyugdíjast, illetőleg az együttélés alapján ideiglenes özvegyi nyugdíjra jogosultat illeti meg. Az özvegyi nyugdíjra jogosult a többi jogosult ellen indított perben más arányú megosztást kérhet. A bírói ítélet alapján történő megosztást az ítélet jogerőre emelkedését követő hónaptól kell végrehajtani. Amennyiben a jogosultak száma megváltozik, az özvegyi nyugdíjat újból meg kell osztani. A megosztásra legkorábban a jogosultak számának a változását, illetőleg az igénybejelentést követő hónaptól kerülhet sor. Özvegyi nyugdíjra jogosult továbbá az a személy is, akinek házastársa (élettársa, elvált vagy egy évnél hosszabb ideje különélő házastársa) mezőgazdasági szövetkezeti, illetőleg szakszövetkezeti növelt összegű öregségi, munkaképtelenségi járadékosként halt meg, vagy ezekre az ellátásokra/ járadékokra a jogosultságot haláláig (az 1998-ig hatályos jogszabályok alapján) megszerezte. A hozzátartozói nyugellátás alatt a (növelt összegű) özvegyi járadékot is érteni kell.

Az özvegyi nyugdíjra jogosultság megszűnik, ha az özvegy öregségi nyugdíjra jogosító életkorának betöltése előtt házasságot köt. A rokkantság címén megállapított özvegyi nyugdíjra jogosultság pedig, ha az özvegyi nyugdíjas már nem rokkant. Az árvaellátásra jogosultság címén megállapított özvegyi nyugdíjra jogosultság akkor szűnik meg, ha már egyik gyermeket sem illeti meg árvaellátás. Feléled azonban az özvegyi nyugdíj, ha az nem házasságkötés miatt szűnt meg, és a feltételek valamelyike

a) a házastárs 1993 március előtt bekövetkezett halála esetén 10 éven belül,

b) a házastárs 1993 februárt követően bekövetkezett halála esetén az özvegyi nyugdíj megszűnését követő 10 éven belül bekövetkezik. 

A házasságkötés miatt megszüntetett özvegyi nyugdíjra pedig a jogosultság a házasság megszűnése után feléled, ha

a) az igénylő a házasságkötéskor az 1998-at megelőzően hatályos rendelkezések alapján végkielégítést nem vett fel, és

b) az igénylőt a házasság létrejötte nélkül az özvegyi nyugdíj egyébként megilletné.

Feléledése esetén a jogosultat az özvegyi nyugdíj megszűnését követő emelések, kiegészítések megilletik. Ha 1997-ben megszüntetett özvegyi nyugdíjra a jogosultság feléled, az özvegy a saját jogú öregségi, (baleseti) rokkantsági nyugdíja mellett kérheti az özvegyi nyugdíj folyósítását, ha ez számára kedvezőbb. Ha az özvegyi nyugdíjat 1997 előtt állapították meg, az özvegyi nyugdíjra jogosultság akkor éled fel, ha a férfi a 60, nő pedig az 55 életévét eléri.

A Tny szerint árvaellátásra az a gyermek jogosult - ideértve a házasságban vagy az élettársi közösségben élők egy háztartásban, közösen nevelt, korábbi házasságból, élettársi együttélésből származó gyermeket is, akinek szülője haláláig az öregségi, illetve rokkantsági nyugdíjhoz szükséges szolgálati időt megszerezte, vagy öregségi, illetve rokkantsági nyugdíjasként halt meg. Az örökbe fogadott gyermeknek vér szerinti szülője jogán árvaellátás nem jár, kivéve, ha a gyermeket a vér szerinti szülő házastársa fogadta örökbe. Árvaellátás jár viszont a testvérnek és az unokának is, ha őt az elhunyt saját háztartásában eltartotta, és a gyermeknek tartásra köteles hozzátartozója nincs. Ezen szabályok alkalmazásánál a házastársi, élettársi közösségben együtt élők egy háztartásban, közösen nevelt gyermeke az a gyermek, akit a házastárs, élettárs a házasságba, életközösségbe vitt, és ezt a gyermeket a házastársak, élettársak egy háztartásban közösen nevelik. Az árvaellátás legkorábban az említett személy halála napjától kezdődően a gyermek 16. életévéig jár. Ha a gyermek oktatási intézmény nappali tagozatán tanul, az árvaellátás a tanulmányok tartamára, de legfeljebb a 25. életév betöltéséig jár. Ha a jogosultság megszűnése előtt a gyermek megrokkant, ennek tartamára az árvaellátás életkorra tekintet nélkül megilleti.

Az árvaellátás gyermekenként annak a nyugdíjnak a 30%-a, ami az elhunytat öregségi, (baleseti) rokkantsági nyugdíjként halála időpontjában megillette (volna). A nyugdíj 60%-a jár árvaellátásként annak a gyermeknek akinek mindkét szülője elhunyt, vagy akinek életben lévő szülője rokkant. Ha a gyermek mindkét szülője után jogosult az árvaellátásra, azt az árvaellátást kell folyósítani, amelynek összege számára előnyösebb. A 2009 előtt megállapított árvaellátás legkisebb összege évenként a nyugdíjemelés januári mértékének megfelelően emelkedik. Az árvaellátás összegét (ha azt a jogszerző elhalálozásának naptári évét követően állapítják meg) az elhunyt olyan összegű, saját jogú nyugdíjából kell meghatározni, amely a jogszerzőnek az árvaellátás megállapítása időpontját megelőző év végén járt volna azzal, hogy az árvaellátáshoz az emelés már a megállapítás kezdő időpontjának naptári évére is jár. A 2004-ben megállapításra kerülő árvaellátás legkisebb összege havi 19 750 Ft.

Szülői nyugdíjra az a (nagy)szülő (vagy nevelőszülő, aki a gyermeket 10 éven át eltartotta) jogosult, akinek a gyermeke az öregségi, illetve rokkantsági nyugdíjhoz szükséges szolgálati idő megszerzése után vagy ilyen nyugdíjasként halt meg, ha

a) a szülő a gyermekének halálakor rokkant, vagy a 65. életévét betöltötte, és

b) a szülőt a gyermeke a halálát megelőző egy éven át túlnyomó részben eltartotta.

Annak a szülőnek is jár szülői nyugdíj, aki gyermeke halála után 10 éven belül megrokkan és tartásra köteles és képes hozzátartozója nincs. A szülői nyugdíj az említett személy halála napjától a jogosult rokkantságának tartamára jár. A 65. életévét betöltött szülőt orvosi vizsgálat nélkül is rokkantnak kell tekinteni. A szülői nyugdíjra jogosultság nem szűnik meg, ha a szülői nyugdíjra jogosult személy saját jogú vagy hozzátartozói nyugellátása a szülői nyugdíj folyósításának tartama alatt az évenkénti emelésekkel meghaladja az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét. A szülői nyugdíjra jogosultság szempontjából a (nagy)szülő akkor minősül túlnyomó részben eltartottnak ha (hozzátartozói) nyugellátása gyermeke (unokája) elhalálozásának időpontjában nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét. A szülői nyugdíj mértéke azonos az özvegyi nyugdíj mértékével. Ha a szülői nyugdíjra többen jogosultak, azt közöttük egyenlő arányban meg kell osztani, illetve újból meg kell osztani, ha a jogosultak száma megváltozik. 

A baleseti hozzátartozói nyugellátások

A hozzátartozók részére baleseti hozzátartozói nyugellátás jár, ha a sérült az üzemi baleset következtében meghalt. A baleseti rokkantsági nyugdíjas hozzátartozóját megilleti a baleseti nyugellátás akkor is, ha a nyugdíjas nem az üzemi baleset következtében halt meg. A baleseti sérült hozzátartozóit a baleseti nyugellátás akkor is megilleti, ha a sérült a baleseti táppénz folyósításának a tartama alatt nem az üzemi baleset következtében halt ugyan meg, de vélelmezhető, hogy életben maradása esetén baleseti rokkantsági nyugdíjra lett volna jogosult. A baleseti sérült hozzátartozói ideiglenes özvegyi nyugdíjra, ezt követően pedig özvegyi nyugdíjra, árvaellátásra és szülői nyugdíjra a hozzátartozói nyugellátásra vonatkozó rendelkezések szerint azzal az eltéréssel jogosultak, hogy a hozzátartozót a baleseti nyugellátás a jogszerző szolgálati idejére tekintet nélkül megilleti.

A NYUGELLÁTÁSOK ÉVENKÉNTI RENDSZERES EMELÉSE

A 2013 előtt megállapított nyugellátások évenkénti emelése

Az 1998 előtt megállapított saját jogú és (baleseti) nyugellátást (ideértve a mezőgazdasági (szak)szövetkezeti járadékot és a mezőgazdasági szakszövetkezeti tagok növelt összegű járadékát is) 1998 januárban a 1997-ben várható nettó keresetnövekedés 2,5 százalékponttal csökkentett mértékében kell emelni. 1999 előtt megállapított saját jogú és hozzátartozói nyugellátást, baleseti nyugellátást (ideértve az imént felsoroltakat) 1999 januárban az 1999-re tervezett fogyasztói árnövekedés mértékének megfelelően 11%-al, de legalább 3500 Ft-al kell emelni (ez utóbbi esetben sem haladhatja meg azonban a 25,5%-ot). Aki egyidejűleg több nyugellátásban részesül, ellátásonként jogosult a 11%-os mértékű emelésre, azonban a saját jogú nyugellátásának, illetve a baleseti rokkantsági nyugdíjának emelése legalább 3500 Ft (ez sem haladhatja meg viszont a 25,5%-ot). A 2000 előtt megállapított (baleseti) nyugellátást 2000 januárban a 2000-re tervezett fogyasztói árnövekedés és a tervezett országos nettó átlagkereset-növekedés 30-70%-os arányban súlyozott átlagának megfelelő mértékben kell emelni. A tárgyév január 1-je előtti időponttól megállapított (baleseti) nyugellátást 2001-től kezdődően, a megállapítás évét követő év január hónapjában az emelés évére tervezett fogyasztói árnövekedés és a tervezett országos nettó átlagkereset-növekedés 50%-os súlyozott átlagának megfelelő mértékben kell emelni. Ha az árnövekedés és a nettó átlagkereset-növekedés várható mértéke legalább egy százalékponttal meghaladja a tervezett mértéket, akkor november hónapban (visszamenőleges hatállyal) kiegészítő nyugdíjemelést kell végrehajtani. Ha pedig az eltérés nem haladja meg az említett mértéket, akkor november hónapban az egész évre járó különbözetet egy összegben kell kiutalni. Az emelésnél a tárgyévet megelőző évi tényleges nettó keresetnövekedés 2,5 százalékponttal csökkentett mértékét kell a kiegészítő nyugdíjemelésnél figyelembe venni, de a januári és a kiegészítő emelés együttes mértéke legalább 19%. Az Országgyűlés felhatalmazza a Kormányt, hogy a tényleges, illetőleg várható makrogazdasági folyamatok ismeretében a szükséges feltételek megléte esetén további kiegészítő intézkedéseket tegyen. Egy összegű kifizetés esetén a kifizetett összeg 1/12-ével a következő naptári év január hónapban (az emelés végrehajtása előtt) a (baleseti) nyugellátás összegét meg kell növelni. A tervezett adatokat a Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló törvény állapítja meg.

Tny szerint 2012-t követően bruttó kereseti adatokból megállapított saját jogú nyugdíjbiztosítási nyugellátást, illetve hozzátartozói nyugellátást a megállapítás naptári évét követő évben, legkorábban 2014-től kezdődően évente, januárban az emelést megelőző naptári év 1-3 negyedévében és az azt megelőző év 4. naptári negyedévében mért fogyasztói árnövekedés és az országos bruttó átlagkereset-növekedés 50-50%-os súlyozott átlagának megfelelő mértékben kell emelni.

Az Európai Unió társadalombiztosításra vonatkozó szabályai  

Egy állam biztonsági rendszere általában három elemből tevődik össze:

· társadalombiztosítási ellátásokból (amelyekre a jogosult kötelezően fizetendő járulék ellenében és általában meghatározott idő elteltével szerez jogosultságot)

· állami ellátásokból (amelyeket a költségvetésből finanszírozzák, alanyi jogon járnak és objektív helyzetekhez kapcsolódnak, mint pl. szülés, gyereknevelés)

· szociális támogatásokból és segélyekből (az érintett egyedi körülményei, rászorultsága alapján járnak)

Az uniós szabályozás csak az első kettőre tejed ki, ugyanakkor a nemzetközi gyakorlatban olykor vitás, hogy egyes ellátások melyik kategóriába sorolhatóak. Egy állam szociális biztonsági rendszere sajátos nemzeti képződmény, melynek elért színvonala hosszú idő politikai vívmánya. A szociális biztonság színvonala közötti különbségek azonban jelentősen akadályozhatják a gazdasági integrációt. A közösségi jogalkotók azon az állásponton voltak, hogy a közös piac céljaihoz nem szükséges a tagállamok szociális jogszabályait harmonizálni. Ennek ellenére a munkaerő szabad mozgása érdekében szükség volt a szociális biztonsági rendszerek összehangolására. Ehhez persze nem szükséges az, hogy az ellátások mennyisége és színvonala azonos legyen, az viszont igen, hogy az esetleges hátrányok ne riasszák vissza a másik tagállamból érkező munkavállalót. Elegendő tehát a koordináció.   

A közösségi szabályozás 

1. Az EU szociális jogalkotásának jellemzői és az alkalmazandó közösségi jog 

Az EU biztosítja a tagállamok szociális biztonsági jogalkotásának és rendszereinek autonómiáját, és nem célja egy egységes európai szociális biztonsági rendszer működtetése. A munkaerő szabad mozgását akadályozó szociális biztonsági korlátok lebontása a célja annak a koordinációs mechanizmusnak, amely a tagállami rendszerekben szerzett szociális biztonsági jogosultságok széleskörű védelmét biztosítja. Ennek jogi szabályozására:
• a Közösségen belül mozgó munkavállalók és önálló vállalkozók, valamint családtagjaik szociális biztonságáról szóló 1408/71 (EGK) sz. Tanácsi Rendeletben, valamint 
• az annak végrehajtására kiadott 574/72 (EGK) sz. Tanácsi Rendeletben került sor. 
A koordináció kizárólag a következőket szabályozza: 
• a tagállamok szociális biztonsági rendszereinek összetalálkozásának eseteit, 
• a megszerzett szociális biztonsági jogosultságok elismerésének módját, valamint 
• a tagállamok közötti adminisztratív együttműködést 
2. A koordinációs rendeletek általános szabályai 
Személyi hatály  
• munkavállalók: akik, valamely tagállam állampolgárai és egy vagy több tagállam jogszabályainak hatálya alá tartoznak vagy tartoztak, 
• önálló vállalkozók: valamely tagállam állampolgáraként önálló vállalkozó tevékenységet folytatók, akik egy vagy több tagállam jogszabályainak hatálya alá tartoztak vagy tartoznak, 
• közszolgálati alkalmazottak: akik tagállami állampolgárként nem speciális szociális védelmi rendszer keretében biztosítottak, 
• diákok, 
• nyugdíjasok: akik valamely tagállam állampolgáraként egy vagy több tagállam jogszabályainak hatálya alá tartoztak

• hontalanok és menekültek, 
• az előbbiek családtagjai és túlélő hozzátartozói: függetlenül állampolgárságuktól, de csak bizonyos ellátásokra válhatnak jogosulttá. A jogosult családtagok körének meghatározására a tartózkodás helye szerinti ország jogosult. 
Egyes munkavállalói csoportokra egyes ellátások, vagy a biztosítotti státusz szempontjából speciális szabályok vonatkoznak. Ezek a következők: 
• a határmenti munkavállalók, és idénymunkások, és tengerészek
• a kiküldetésben lévők, diplomáciai testületek tagjai és

• az ideiglenesen máshol tevékenységet folytató önálló vállalkozók

Nem tartoznak viszont a rendeletek személyi hatálya alá: 
• a közszférában dolgozó és velük egy tekintet alá eső személyek, akik a számukra létrehozott speciális szociális biztonsági rendszerek alanyai
• a kötelezően nem biztosítottak és az önkéntes biztosítás alanyai
A tárgyi hatály alá a kötelező TB rendszer keretében nyújtott ellátások tartoznak, így a: 
• betegségi, anyasági, rokkantsági, munkanélküliségi és családi  és hozzátartozói nyugellátások, 
• üzemi baleset és foglalkozási megbetegedés, valamint halál esetén járó ellátások, 
• öregségi nyugdíjak
Vannak ún. speciális, nem járulékalapú ellátások, amelyek szintén a tárgyi hatály alá tartoznak:
• a fenti ellátásokat kiegészítő, azokat kipótló vagy felváltó ellátások, valamint 
• a fogyatékos személyeknek járó speciális ellátások. 

Nem tartoznak a rendeletek tárgyi hatálya alá: 
• az egészségügyi és szociális segélyezés keretében a tagállamokban nyújtott ellátások, 
• a kollektív szerződésen alapuló ellátások, akkor sem, ha megállapodás létrehozását jogszabály kötelezően elrendeli, 
• a közszférában dolgozók számára felállított rendszerek keretében nyújtott ellátások, valamint 
• a háborús veteránoknak járó szociális ellátások (pl.: hadigondozási díj). 
Területi hatály 

EU tagállamok: Ausztria, Belgium, Dánia, Egyesült Királyság, Finnország, Franciaország, Görögország, Hollandia, Írország, Luxemburg, Németország, Olaszország, Portugália, Spanyolország, Svédország 

EGT tagállamok: Izland, Lichtenstein, Norvégia, Svájc..
Időbeli hatály 
A koordinációs rendeletek alkalmazására a csatlakozás időpontjától kerül sor. Ettől az időponttól viszont mindazokat a jogosultságokat figyelembe kell venni, amelyek a csatlakozás előtt keletkeztek. Az ellátások (újra)számításánál tehát az addig el nem ismert szolgálati idők beszámításra kerülnek azzal, hogy visszamenőleg ellátás nem állapítható meg. 
A koordináció alapelveire épül a szociális biztonsági szabályozás, ezek a következők:
• Egyenlő elbánás elve: állampolgárságuktól függetlenül az EU és az EGT állampolgárai az egyes országok szociális biztonsági rendszereiben egyenlő elbírálás alá tartoznak. Ez mind a jogosultságok, mind pedig a kötelezettségek szempontjából érvényesülő szabály. 
• Egy tagállam joghatósága alá tartozás elve: az alapelv célja, hogy kiküszöbölje a többes biztosítási kötelezettség eseteit, valamint azt a nemkívánatos helyzetet, hogy valaki biztosítás nélkül maradjon. Van ugyanis, ahol a biztosítás a helybenlakáshoz vagy tartózkodáshoz kötött, míg más országokban a kereső tevékenység folytatása keletkeztet biztosítási kötelezettséget. A koordinációs rendeletek főszabályként a munkavállalás helye szerinti szociális biztonsági jogszabályok alkalmazását rendelik akkor is, ha a munkavállaló vagy önálló vállalkozó máshol rendelkezik lakóhellyel. 
• A biztosítási/szolgálati idők összeszámításának elve: ez a több tagállamban megszerzett biztosítási idők, illetve jogosultságok összeszámlálását jelenti. 
• A pénzbeli ellátások exportálhatóságának elve: lehetővé teszi, hogy az egyszer megszerzett és elismert jogosultságokat az EU és az EGT területén belül korlátozás nélkül élvezhesse a jogosult. 
3. A nyugellátásokra vonatkozó általános információk 
Az öregségi nyugdíj
Az öregségi nyugdíjak megállapításánál merül fel a legtöbb kérdés és nehézség. A legfontosabb nyugdíj-megállapítási elemek a következők: 
A nyugdíjjogosultság megnyílása – a nyugdíjkorhatárok problematikája: 
A tagállami szociális rendszerek rendkívül változatosak a nyugdíjkorhatárok tekintetében. Így előfordulhat, hogy a nyugdíj megállapítását annyiszor kell kérnie a jogosultnak, ahány eltérő nyugdíjkorhatárt alkalmazó tagállam szociális biztonsági rendszerében biztosított volt. 
A biztosítási idők összeszámítása és a nyugdíj megállapításának folyamata:  
• 1. módszer: Nemzeti nyugdíj kiszámítása 

Eszerint valamennyi tagállam, amelyben az érintett személy az ország jogszabályaiban előírt szükséges biztosítási időt megszerezte és jogosultsága megállapítható, kizárólag ezen idők alapján kiszámítja az öregségi nyugdíj összegét. Erre akkor kerül sor, ha az adott tagállam jogszabályaiban előírt jogosultsági feltételeket az ott szerzett biztosítási idővel teljesítik. 
• 2. módszer: Pro rata nyugdíjszámítás 
- 1. lépés: valamennyi tagállamban szerzett biztosítási idők összeszámítása és saját nemzeti jogszabályok alapján a nyugdíj megállapítása oly módon, mintha az összes biztosítási időt ott szerezte volna meg a nyugdíjigénylő, 
- 2. lépés: A biztosítási idők arányosítása, azaz annak a résznyugdíjnak a kiszámítása, amelyet a megállapító ország (az ott teljesített biztosítási idők arányában) folyósítani köteles. 
Azok a személyek viszont, akik a korábbi külföldi munkavállalásuk idejére magyar biztosítási idő szerzése érdekében járulékot fizettek a magyar nyugdíjrendszerben és egyidejűleg a külföldiben is, függetlenül a többes járulékfizetéstől, ezen időszaknak csak egyszeres beszámítására számíthatnak a nyugdíj-megállapításnál. 
Az igénybejelentésnek (hasonlóan a magyar gyakorlathoz) meghatározott formai követelményeknek kell megfelelnie valamennyi ellátásfajta esetében. A koordinációs rendeletek alapján történő nyugdíj-megállapítást az erre rendszeresített formanyomtatvány kitöltésével kell kérni. Ilyenkor mindazon tagállamok jogszabályai szerint járó öregségi nyugdíjakra való jogosultság megnyílik, amelyeknek feltételeit az igénylő teljesíti. Más a helyzet akkor, ha az igénylő kifejezetten kéri az olyan öregségi nyugdíjának elhalasztását, amelyre egyébként egy vagy több tagállam jogszabálya szerint jogosult volna. Ez többnyire olyan esetekben fordul elő, amikor valamely tagállam jogszabályai nyugdíjnöveléssel „jutalmazzák” a nyugdíj-megállapításnak a korhatár betöltése utáni elhalasztását. Ha az igénylő több tagállamban szerzett biztosítási időt, akkor főszabály szerint az állandó lakóhely szerinti tagállam nyugdíjmegállapító szervénél kell az igénybejelentését benyújtania. Amennyiben az igénylő ebben az országban biztosítási időt nem szerzett, ez a szerv (mint nem illetékes) megküldi azt a legutolsó biztosítás helye szerinti tagállam illetékes intézményének. Természetesen ilyenkor az igénylő az utolsó biztosítás helye szerinti országban saját maga is megteheti az igénybejelentést. Ugyanez a helyzet akkor, ha valaki a jogosultság megnyílásakor olyan országban él, amely nem tagállam. 
A rokkantsági nyugdíj 
• „A” típusú rendszer: ahol a rokkantsági nyugdíj összege független a biztosítási idő hosszától és a jogosultság csak a megrokkanás időpontjában is fennálló biztosítási jogviszony esetében állapítható meg. 
• „B” típusú rendszer: amelyben a rokkantsági nyugdíj összegét a biztosítási idő tartama határozza meg és a jogosultság független attól, hogy a biztosítási jogviszony a megrokkanás időpontjában fenn áll-e vagy sem. 

A különböző típusú(tagállami) rokkantsági nyugdíjrendszerek problematikája találkozásuknál:
• Biztosítás csak „A” típusú rendszerekben: A rokkantsági nyugdíj megállapítására és folyósítására az a tagállam köteles, melyben az érintett személy a megrokkanás időpontjában biztosított volt. Ebben az esetben a rokkantsági nyugdíj teljes összegére válik jogosulttá a biztosított függetlenül attól, hogy esetleg csak nagyon rövid ideig tartozott az ország szociális biztonsági rendszerének hatálya alá. 
• Biztosítás kizárólag „B” típusú rendszerekben: A rokkantsági nyugdíj megállapítására és folyósítására az öregségi nyugdíjnál említett elvet és eljárást követve kerül sor. A résznyugdíjak az egyes országokban szerzett biztosítási idők arányában kerülnek kiszámításra. 
• Biztosítás először „B” típusú, majd pedig „A” típusú rendszerben: Két ellátás megállapításának és folyósításának esete ez. Az első tagállamban az ott szerzett biztosítási idő figyelembevételével történik a nyugdíj megállapítása, míg a második tagállam (elméletileg) szintén teljes összegű ellátást köteles nyújtani. Utóbbi tagállam azonban az ellátás teljes összegét az első tagállamból járó ellátás összegével csökkentheti. 
• Biztosítás először „A” típusú, majd pedig „B” típusú rendszerben: Ebben az esetben is két különböző rokkantsági nyugdíjat kap a jogosult, melyek a szerzett szolgálati idők arányában kerülnek megállapításra. 

A rokkantság foka és az orvosi vizsgálat/felülvizsgálat 
Gyakran előfordul, hogy ugyanazon egészségkárosodás esetében a rokkantság eltérő mértékét állapítják meg a tagállamok illetékes intézményei a saját nemzeti jogszabályok alkalmazásával. A rokkantsági fok megállapítása ugyanis kizárólagosan a tagállamok saját hatáskörébe tartozik és így főszabály szerint a rokkantság felülvizsgálatát is az ellátást folyósító országok egészségügyi intézményei, illetve orvosai végzik. Ha az érintett személy egészségi állapota a más tagállamban lévő intézmény, vagy orvos előtt felülvizsgálat céljából történő megjelenést nem teszi lehetővé, akkor azt a lakóhely szerinti intézmény, illetve orvos végzi el. A tagállamok emellett (az érintettek tehermenetesítése érdekében) szűk körben megállapodásokat kötöttek az orvosi vizsgálatok elvégzésére és azok eredményeinek, illetve a megállapított rokkantsági fok kölcsönös elismerésére. 
A baleseti ellátások 
A baleseti rokkantsági nyugdíj és a baleseti hozzátartozói ellátások folyósítására a munkahelyi (üzemi) baleset bekövetkezésének, illetve a foglalkozási megbetegedés megállapításának helye szerinti tagállam köteles jogszabályai és a koordinációs rendeletek előírásai alapján akkor is, ha az ellátásra jogosult másik tagállamban él vagy tartózkodik. Utóbbi esetben azonban a lakó-, illetve tartózkodási hely szerinti nyugdíjfolyósítást végző intézmény és a folyósításra kötelezett tagállam illetékes intézménye közötti megállapodás alapján lehetőség van arra, hogy az előbbi folyósítja az ellátást, az utóbbi meg megtérítse azt. Mivel a baleseti ellátásoknál csak egy tagállam kötelezett, ezért az csak a saját jogszabályok rendelkezései alapján kerül megállapításra azzal, hogy ennek során a jogosult más tagállamban szerzett biztosítási időszakait is köteles beszámítani. Foglalkozási megbetegedés esetén a többi tagállamban foglalkozási ártalomnak kitett munkakörben végzett munka idejét és az ott elszenvedett egészségkárosodást is figyelembe kell venni. Ha a baleseti nyugdíj vagy baleseti hozzátartozói ellátások kiszámítása az átlagkereseten alapul, akkor annak számítása csak a folyósító országban elért keresetek figyelembevételével történhet. Ugyanez irányadó a standard kereset alkalmazásakor is. Ha a baleseti ellátások összegét a családtagok száma is befolyásolja, akkor a más tagállamban élő, illetve tartózkodó családtagokat is figyelembe kell venni a számításnál.

A hozzátartozói ellátások 
Özvegyi nyugdíj 
A rendszerek szabályozási elvétől függően az elhunyt házastárs által teljesített jogosultsági feltételek megállapításához figyelembe kell venni a más tagállam területén szerzett biztosítási időket is. Vagyis özvegyi résznyugdíjakat folyósítanak  azon tagállamok, amelynél a jogosultsági feltételeket az elhunyt teljesítette. A résznyugdíj számítása történhet az elhunytnak folyósított öregségi, vagy rokkantsági nyugdíjból, illetve abból a feltételezett ellátásból, amelyre az elhunyt életében jogosult lett volna. A tagállamok eltérő szabályokat alkalmaznak a hozzátartozói nyugdíjak számítására, ezért azokról a tagállami illetékes intézmények adnak felvilágosítást. 
Amennyiben az elhunyt szülő legalább két tagállamban szerzett biztosítási időt, az irányadó koordinációs rendelkezések szerint az árva kizárólag annak a tagállamnak a szociális biztonsági rendszeréből kap árvaellátást, amelynek területén lakik, feltéve, hogy e tagállam jogszabályai alapján az ellátásra jogosult. A jogosultság megszerzéséhez szükség esetén a másik tagállam(ok) területén szerzett biztosítási időket is figyelembe kell venni. Valamely tagállam nemzeti jogszabálya alapján járó árvaellátás összege a koordinációs rendeletek alkalmazásával sem csökkenthető. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben a lakóhely szerinti tagállamban megállapított árvaellátás összege alacsonyabb, mint egy másik tagállamban lakás estén járó árvaellátásé lenne, akkor ez utóbbi tagállam köteles erre az összegre kiegészíteni a folyósított árvaellátást. Ha pedig az árva olyan tagállamban lakik, ahol elhunyt szülője biztosítási jogviszonyban nem állt, akkor az a tagállam köteles számára ellátást folyósítani, amelynek jogszabálya alapján a szülő a leghosszabb biztosítási időt teljesítette. Ez a tagállam köteles lesz a többi tagállamban szerzett biztosítási időket is figyelembe venni az ellátás számításánál, a többi tagállam pedig köteles a különbözet(ek)nek az árva részére történő megfizetésére, ha az általa nyújtott ellátás összege magasabb volna. Ha az elhunyt szülő már nyugdíjas volt és a gyermeke után családi ellátást is kapott, akkor a családi ellátást nyújtó tagállam jogszabályait kell továbbra is alkalmazni az árvaellátás megállapításánál, függetlenül attól, hol van a gyermek lakóhelye. 
A szülők és egyéb hozzátartozók ellátásaira a koordinációs rendeletek a fenti, általános szabályokat rendelik. 
Nyugdíjkorhatárok és biztosítási idő követelmények az EU és EGT tagállamokban: 
	Tagállam 
	Nők 
	Férfiak 
	Minimum biztosítási idő 

	Ausztria 
	60 év (emelés 2033-ig 65év) 
	65 év 
	15 biztosított év az utolsó 30 évben 

	Belgium 
	62 év (emelés 2009-ig 65év) 
	65 év 
	- 

	Dánia 
	65 év 
	3 év helybenlakás 15-65 éves kor között 

	Egyesült Királyság 
	60 év (emelés 2020-ig 65év) 
	65 év 
	11-12 év járulékfizetés 

	Finnország 
	65 év 
	3 év helybenlakás a 16. életév betöltése után 

	Franciaország 
	60 év 
	Legalább ¼ év járulékfizetés 

	Görögország 
	’93 után biztosítottaknál 65év 
	65 év 
	Járulékfizetés legalább 4 500 munkanapra 

	Hollandia 
	65 év 
	-

	Írország 
	66 év 
	156 heti és évi 10 heti járulékfizetés 

	Izland 
	67 év 
	3 év helybenlakás 16-66 életkor között 

	Luxemburg 
	65 év 
	10 év tényleges biztosítás 

	Németország 
	65 év 
	5 év biztosítási idő 

	Norvégia 
	67 év 
	3 év helybenlakás 16-66 életkor között 

	Olaszország 
	60 év 
	65 év 
	5 év járulékfizetés 

	Portugália 
	65 év 
	15 év/120 nap járulékfizetés 

	Spanyolország 
	65 év 
	15 év járulékfizetés 

	Svédország 
	65 év  
	garantált nyugdíjhoz 3 év helybenlakás 


A rokkantság minimális mértéke az EU és EGT tagállamokban 
	Tagállam 
	Rokkantság mértéke 
	Minimum biztosítási idő/egyéb követelmény 

	Ausztria 
	50 % 
	5 év az utolsó 10 évben (50 felett havi +1 hó biztosítás, 60-ban 10 év az utolsó 30 éven belül) 

	Belgium 
	66,66 % 
	6 hónap, 120 munkanappal 

	Dánia 
	50% 
	Legalább 3 év helybenlakás 15-67 éves kor között 

	Egyesült Királyság 
	100 % 
	Táppénzjogosultság 52 hétig 

	Finnország 
	teljes:3/5; résznyugdíj: 2/5 
	3 év helybenlakás a 16. életév betöltése után 

	Franciaország 
	66,66 % 
	Legalább 12 havi rendszeres biztosítás a megrokkanás hónapjának első napját megelőzően 

	Görögország 
	50 % 
	’93 előtt biztosítottak: 4 500 nap munkavégzés, v. életkortól függő idejű járulék-fizetés,’93 után u.ennyi munkavégzés v. 15 év biztosítás 

	Hollandia 
	15 % és 25 % 
	- 

	Írország 
	- 
	260 heti járulékfizetés vagy 48 a megelőző évben 

	Izland 
	50 % 
	Legalább 3 évi helybenlakás 

	Liechtenstein 
	¼-40 %;½-50;teljes:66,66% 
	1 év 

	Luxemburg 
	- 
	1 év biztosítás a megelőző 3 éven belül 

	Németország 
	munkaképesség napi 3-6 órai, ill. kevesebb munkavégzésre 
	5 év, amelyből 3 a megelőző 5 éven belül volt

	Norvégia 
	50 % 
	3 év helybenlakás 

	Olaszország 
	66 % és 100 % 
	5 év járulékfizetés, melyből legalább 3 év a megrokkanást megelőző 5 éven belül teljesített 

	Portugália 
	2/3 munkaképess. csökkenés 
	5 év biztosításban töltött idő 

	Spanyolország 
	33 % 
	26 év alatt: biztosítás a 16. év és a megrokkanás között eltelt idő felére, 26 év felett pedig 20. év után eltelt idő ¼-ére, de minimum 5 év 

	Svédország 
	25 % 
	3 év helybenlakás 


Hozzátartozói nyugellátásokra jogosultak az EU és EGT tagállamokban: 
	Tagállam 
	Özvegyek 
	Gyermekek 
	Egyéb személyek 

	Ausztria 
	Férj&feleség, ill. elvált, ha haláláig tartásdíjat fizetett mási
	18, tanulmányoknál 27 éves korig 
	- 

	Belgium 
	Férj&feleség 
	- 
	- 

	Dánia 
	Férj&feleség, illetve elvált 
	18
	- 

	Egyesült Királyság 
	Férj&feleség 
	Családi ellát-ra j.osult gyermek 
	- 

	Finnország 
	Férj&feleség 
	18, nappali hallgató 20 évesig
	- 

	Franciaország 
	55től, v. rokkant férj&feleség 
	- 
	- 

	Görögország 
	’93 előtt biztosítottak után: feleség, azóta férj&feleség 
	18, tanulmányok 24 éves korig 
	’93 előtt: unokák, nagyszülők, azóta:- 

	Hollandia 
	- 
	2 szülőjét elvesztette 16, fogyatékos 18,tanuló 21 évesig
	Szüleit elvesztő 18 év alattit gondozó  

	Írország 
	Férj&feleség, ha mással nem házasságban 
	18, nappali tanulmányok 21 éves korig
	- 

	Izland 
	- 
	18
	- 

	Liechtenstein 
	Férj&feleség 
	18, szakmai/egyetemi tanul. 25
	- 

	Luxemburg 
	Férj&feleség, ill. az elvált, ha nem köt új házasságot 
	18, tanulók 27, fogyatékos kor-határ nélkül 
	Szülők,egyenes- és oldalági rokonok 

	Németország 
	Férj&feleség, ill. ’77/07 előtt elvált és eltartott házastárs 
	18, tanulmányok esetén 27  
	- 

	Norvégia 
	67-nél fiatalabb férj&feleség 
	18, tanulmányok esetén 20, ha mindkét szülő elhunyt
	- 


	Olaszország 
	Férj&feleség, elvált 
	18, tanulmányok 21 v. 26 
	Szülők, testvérek, eltartott unokák

	Portugália 
	35 éves férj&feleség 
	18,  tanulmányok 25 v. 27
	Eltartott szülők, ha no házast./gyermek 

	Spanyolország 
	Férj&feleség 
	18, fogyatékosok korhatár - 
	(N)szülők, testvérek, unokák, 

	Svédország 
	65 alatti férj&feleség 
	18, tanulmányok 20 évesig
	- 


SZOCIÁLIS JOG

	A szociális célú pénzbeli ellátások rendszere

I.
II.
III.
IV.
V.
A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi törvény alapján nyújtott ellátások
A családok támogatásáról szóló 1998. évi 54-es törvény alapján nyújtott ellátások
A fogyatékosság alapján nyújtott ellátások
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény alapján nyújtott ellátások
Egyéb ún. nyugdíjszerű szociális ellátások
- időskorúak járadéka,
- családi pótlék,
- fogyatékossági támogatás (1998. évi XXVI. törvény),
- rendszeres gyermekvédelmi támogatás,
- rokkantsági járadék [83/1983. (XII: 27.) MT rendelet],
- rendszeres szociális segély,
- gyermekgondozási segély,
- vakok személyi járadéka,
- rendkívüli gyermekvédelmi támogatás,
- átmeneti járadék [8/1983. (VI. 29.) EüM-PM együttes rendelet]
- ápolási díj,
- gyermeknevelési támogatás,
- a súlyos mozgáskorlátozott személyek közlekedési kedvezményei [164/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet]
- gyermektartásdíj megelőlegezése
- rendszeres szociális járadék [8/1983. (VI. 29.) EüM-PM együttes rendelet]
- átmeneti segély,
- anyasági támogatás
 

 

- egészségkárosodási járadék [8/1983. (VI. 29.) EüM-PM együttes rendelet]
- temetési segély,

 

 
 

 

 

- politikai rehabilitációs ellátások,
- lakásfenntartási támogatás
 

 

 

- házastársi pótlék, házastárs után járó 

jövedelempótlék,
 

 

 

 

- hadigondozottak nemzeti gondozottak pénzbeli ellátásai, nemzeti helytállási pótlék
Általános jellemzők:

Rendkívül sokfajta, ugyanakkor viszonylag alacsony összegű ellátások rendszere. A hozzájuk kapcsolt célrendszer is rendkívül heterogén, így jövedelempótlás, jövedelem-kiegészítés, kompenzálás, stb. Az ellátások összegének nagysága, illetőleg évenkénti emelésének mértéke a mindenkori költségvetési paraméterektől függ. Forrásuk a központi költségvetés, a Nyugdíjbiztosítási Alap, illetve a települési önkormányzatok költségvetése. 

Folyósító szervek: 

Települési önkormányzatok, Magyar Államkincstár területi igazgatóságai, munkahelyi családtámogatási kifizetőhelyek, valamint az Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság.



	A pénzbeli ellátások különböző szempontok szerinti csoportosítása

Jogosultság szempontjából történő megkülönböztetés alapján

1. Normatív alapon járó ellátás (törvényi vagy kormányrendeleti szinten meghatározott egységes jogosultsági feltételek) pl. rendszeres szociális segély, időskorúak járadéka

2. Alanyi jogon járó ellátások (a jövedelmi feltételek nélkül meghatározott élethelyzetekhez biztosított ellátások rendszere) pl. családi pótlék, gyermekgondozási segély

3. Méltányossági alapon járó ellátások (a települési önkormányzatok rendelete határozza meg a jogosultsági szabályokat) pl. lakásfenntartási támogatás, temetési segély 

A folyósítás gyakorisága alapján történő megkülönböztetés szerint

1. Egyszeri, alkalmankénti ellátások, pl. temetési segély, anyasági támogatás

2. Rendszeres havi juttatások, pl. családi pótlék, időskorúak járadéka

A szociális szempont alapján történő megkülönböztetés

1. Jövedelemtől függő ellátások, pl. rendszeres szociális segély, rendszeres gyermekvédelmi támogatás

2. Jövedelemtől független ellátások, pl. fogyatékossági támogatás, családi pótlék, gyermekgondozási segély

Folyósító szerv szerinti megkülönböztetés

1. A települési önkormányzatok által nyújtott ellátások, pl. a szociális törvény és a gyermekvédelmi törvény alapján nyújtott valamennyi pénzbeli ellátás

2. A Magyar Államkincstár területi igazgatósága által nyújtott ellátások, pl. vakok személyi járadéka, fogyatékossági támogatás, gyermeknevelési támogatás

3. A munkahelyi családtámogatási kifizetőhely által nyújtott ellátások, pl. családi pótlék, gyes

4. Országos Nyugdíjbiztosító Főigazgatóság által nyújtott ellátások, pl. nyugdíjszerű szociális ellátások


	  


ALAPELLÁTÁSOK
Alapellátási formák: 
Ezek az étkeztetés, házi segítségnyújtás és családsegítés, valamint a követlező, speciális alapellátási feladatok:

1.  közösségi pszichiátriai ellátás

2.  támogató szolgálat

3.  utcai szociális munka

4.  szenvedélybetegek közösségi ellátása

Alapellátások közös jellemzői:

Az alapellátásokat a települési önkormányzat nyújtja, céljuk pedig a segítségnyújtás a szociálisan rászorultak részére; méghozzá általában azért, hogy saját otthonukban önálló életet éljenek.  A következő csoportok az ellátottak: időskorúak, fogyatékos, valamint hajléktalan személyek, továbbá pszichiátriai- illetve szenvedélybetegek, és az egészségi állapotuk miatt rászorultak. Speciális intézményi formák a gondozási központ, a falugondnoki szolgálat, valamint az ún. jelzőrendszeres házi segítségnyújtás.

Családsegítés
Ennek célja a családok és egyének szociális, valamint mentálhigiénés problémáinak kezelése és megelőzése (prevenció), krízishelyzetek megszüntetése, illetve az életvezetési képesség megőrzésének segítése. Eszközei a figyelő- és jelzőrendszerek, továbbá egészségügyi és oktatási intézmények, valamint gyermekjóléti szolgálat működtetése, továbbá a társadalmi szervezetek és egyházak bevonása a megelőzés folyamatába. A családsegítés jellemzője a térítésmentesség. 
Formái: 

Általános szolgáltatások: a tájékoztatás nyújtása a pénzbeli ellátásokhoz való hozzájutáshoz, valamint szociális, életvezetési tanácsadás és cslaádgondozás, és végül segítségnyújtás az ügyek vitelében. Speciális segítő szolgáltatások célcsoportjai a munkanélküliek, romák, és a kábítószer-problémával küzdők. Ilyen szolgáltalások közé tartoznak a mediációs és egyéb speciális programok szervezése, és a családterápia. 

Speciális alapellátási feladatok a: 

- Támogató szolgálat, melynek célja fogyatékos személyek önálló életvitelének elősegítése, és a  közszolgáltatások elérésének segítése, Eszközei pedig szállító szolgálat, jelnyelvi tolmácsrendszer , valamint információs rendszer működtetése, illetve általános segítségnyújtás a társadalmi integrációhoz

- Közösségi pszichiátriai ellátás, melynek célja a pszichiátriai betegnek lakókörnyezetében való segítése, meglévő képességeinek megtartása, fejlesztése

· Utcai szociális munka, melynek célja az utcán tartózkodó hajléktalan személy helyzetének figyelemmel kísérése, ellátásának megszervezése

· A szenvedélybetegek közösségi ellátása, melynek célja a szenvedélybetegeknek az életvitelükhöz a lakókörnyezetükben történő segítségnyújtás

Szakosított ellátási formák

Nappali ellátást nyújtó intézmények

Ezek a napközbeni tartózkodást, illetve az étkezést biztosítják. Ilyenek az idősek klubja, a fogyatékosok, szenvedélybetegek, valamint pszichiátriai betegek nappali intézménye, valamint a nappali melegedő. 

A bentlakást biztosító intézmények közül az átmeneti bentlakást biztosító itézményeknek az a célja, hogy ideiglenes jelleggel, legfeljebb egy évi időtartamra bentlakásos, illetve éjszakai ellátás biztosítsanak. Ide tartoznak az időskorúak és fogyatékosok gondozóháza, a pszhiátriai és szenvedélybetegek átmeneti otthona, valamint a hajléktalanok átmeneti szállása és éjjeli menedékhelye. A tartós bentlakást biztosító itézmények pedig a következőek: 

1. Ápolást, gondozást nyújtó intézmények, melyeknek célja a 24 órás folyamatos gondozás biztosítása (háromszori étkezés, mentális gondozás, egészségügyi ellátás, és lakhatás). Ilyenek az idősek, fogyatékosok, hajléktalanok, pszihiátriai betegek és szenvedélybetegek otthonai. 

2. Rehabilitációs intézmények, melyek megegyeznek a fentiekkel (az idősek otthonának kivételével) az önálló életvezetési képességek kialakítása, oktatás, képzés

3. Lakóotthonok (ezek is a fentiekkel egyeznek meg), céljuk pedig, hogy max. 8-14 személy otthonjellegű intézményi ellátását biztosítsák, bizonyos fokú önálló életvitel fenntartása mellett. Formái az ápoló-gondozó célú, valamint a rehabilitációs célú intézmények. 

Természetben nyújtott ellátások
Köztemetés
A haláleset helye szerinti települési önkormányzat polgármestere gondoskodik a közköltségen történő temetésről, ha nincs, vagy nem lelhető fel az eltemetkezésre köteles személy, illetve az eltemettetésre kötelezett személy nem gondoskodik a temetésről. Az ilyenkor eltemettetésre kötelezett önkormányzat az elhunyt utolsó lakóhelye szerinti települési önkormányzattal megtérítteti a temetésre fordított költségeket. 
A közgyógyellátásra jogosult térítésmentesen jut gyógyszerekhez, gyógyászati segédeszközökhöz, és egyes kezelésekhez. Alanyi jogon közgyógyellátásra jogosult a gyermekvédelmi intézményben élő átmeneti, vagy tartós nevelésbe vett gyermek, a rendszeres szociális segélyben részesülő fogyatékos személy, vagy 67%-os munkaképesség csökkenésű személy, illetve, aki után magasabb összegű családi pótlék jár. Normatív alapon pedig jogosult a települési önkormányzat jegyzőjének döntése alapján az a személy, akinek havi rendszeres gyógyszerköltsége meghaladja az ÖNYM* 10%-át és családjában az egy főre jutó havi jövedelem nem éri el az ÖNYM összegét, egyedülálló esetén 150%-át. Harmadik körben méltányossági alapon is lehetnek jogosultak. A települési önkormányzat rendelete határozza meg ugyanis a jogosultsági feltételeket, oly módon, hogy a jövedelemhatár nem lehet kevesebb egy főre jutó jövedelem esetén az ÖNYM 150%-ánál, egyedülálló esetén pedig az ÖNYM 200%-ánál. 

Az adósságkezelési szolgáltatás tartalmazza az adósságkezelési tanácsadást, valamint az adósságcsökkentési támogatást, amelynek maximális összege 200 000 Ft és legfeljebb az adósság 75%-át teheti ki. Jogosult lehet 50 000 Ft feletti, legalább hat havi adóssággal rendelkező. A szociális rászorultságot az önkormányzat rendelete alapján kell megállapítani, azonban a jövedelemhatár nem lehet alacsonyabb egy főre jutó jövedelemszámítás esetén az ÖNYM 150%-ánál, egyedülálló esetén az ÖNYM 200%-ánál. Feltétel továbbá az is, hogy a lakás, amellyel kapcsolatban az adósság keletkezett, a településen elismert lakásnagyságnál nem nagyobb. Adósság alatt a követlezőket kell érteni: rezsiköltség (víz, csatorna használati díj, villanyáram, gáz, szolgáltatási díj, szemétszállítási díj stb.), lakáshitel hátralék, társasházi közös költség, stb. 

Gyermeki jogok

A gyermeknek joga van,

1. testi, érzelmi, értelmi, erkölcsi fejlődését, egészséges felnevelkedését biztosító saját családi környezetében történő nevelkedéshez;

2. hogy segítséget kapjon a saját családjában történő nevelkedéshez;

3. ha fogyatékos, vagy tartósan beteg, különleges ellátáshoz;
4. hogy a fejlődésére ártalmas környezeti és társadalmi hatások, valamint egészségére káros szerek ellen védelemben részesüljön;

5. emberi méltósága tiszteletben tartásához; a bántalmazással – fizikai, szexuális vagy lelki erőszakkal -, az elhanyagolással és az információs ártalommal szembeni védelemhez;

6. hogy a médiában fejlettségének megfelelő, ismeretei bővítését segítő, a magyar nyelv és kultúra értékeit őrző műsorokhoz hozzáférjen, továbbá, hogy védelmet élvezzen az olyan káros hatásokkal szemben, mint a gyűlöletkeltés, az erőszak és a pornográfia;

7. hogy szüleitől, vagy más hozzátartozóitól csak saját érdekében, törvényben meghatározott esetekben és módon választható el. Kizárólag anyagi okból fennálló veszélyeztetettség miatt családjától nem szabad elválasztani;

8. hogy helyettesítő védelme során tiszteletben tartsák lelkiismereti és vallásszabadságát, figyelembe vegyék nemzetiségi, etnikai és kulturális hovátartozását;

9. származása és vérszerinti családja megismeréséhez és – a vérszerinti család beleegyezése mellett – a kapcsolattartáshoz;

10. hogy az őt érintő ügyekben az e törvényben meghatározott fórumoknál panasszal éljen;

11. hogy alapvető jogai megsértése esetén bíróságnál és más szerveknél eljárást kezdeményezzen;

12. ha átmeneti vagy tartós nevelésbe vették, hogy életkorához, egészségi állapotához igazodóan állandóságot, érzelmi biztonságot nyújtó teljes körű ellátásban részesüljön;

A gyermekvédelem rendszere a következőképpen tagozódik: 

Pénzbeli ellátások – ezek a rendszeres és rendkívüli gyermekvédelmi és az otthonteremtési támogatás, valamint a gyermektartásdíj megelőlegezése. 

Gyermekvédelmi szolgáltatások a gyermekjóléti alapellátások és a gyermekvédelmi szakellátások, a hatósági intézkedések pedig a védelembe vétel, a tartós és átmeneti nevelésbe vétel, az ideiglenes hatályú elhelyezés, a nevelési felügyelet elrendelése, és az utógondozás. 

Gyermekvédelmi szolgáltatások

Gyermekjóléti alapellátások

1. Gyermekjóléti szolgáltatás, melynek célja olyan szociális szolgáltatás, amely segíti a gyermek családban történő nevelkedését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, illetőleg a kialakult veszélyeztetettség megszűnését.

2. Gyermekek napközbeni ellátása, ilyenek a bölcsőde, a napközi és a házi gyermekfelügyelet. 

3. Gyermekek átmeneti gondozásához tartozik a helyettes szülő, valamint a gyermekek és családok átmeneti otthona

Gyermekvédelmi szakellátások

1. Otthont nyújtó ellátás jelent a nevelőszülő, a gyermekotthon, és a fogyatékosokat ápoló- gondozó bentlakásos szociális intézmény. 

2. Az utógondozói ellátás célja, hogy elősegítse a gyermek, illetve a fiatal felnőtt családi környezetbe való visszailleszkedését, önálló életének megkezdését.

3. A területi gyermekvédelmi szakszolgáltatásnak pedig a célja az átmeneti és tartós nevelésbe vétel iránti eljárás során, valamint az ideiglenes hatályú elhelyezést követően a gyermek gondozási helyének meghatározásával kapcsolatos teendők ellátása

Hatósági intézkedések

1. Védelembe vétel rendelhető el, amennyiben a szülő a gyermek veszélyeztetettségét az alapellátások önkéntes igénybevételével megszüntetni nem tudja, vagy akarja, de alaposan feltételezhető, hogy segítséggel a gyermek fejlődése családi környezetben mégis biztosítható. A védelembe vételről a települési önkormányzat jegyzője dönt.

2. Családba fogadás a szülő kérelmére történik a szülő egészségi állapota, távolléte vagy más családi ok miatt. Ilyenkor a gyermeket egy másik család átmenetileg befogadja, mely idő alatt a szülő felügyeleti joga szünetel. 

3. Ideiglenes hatályú elhelyezés a gyermek családból történő kiemelését jelenti abban az esetben, ha a gyermek felügyelet nélkül marad, vagy fejlődését családi környezete vagy önmaga veszélyezteti és emiatt azonnali elhelyezése szükséges. Az ideiglenes elhelyezése történhet másik (nevelő-)szülőnél, rokonnál. Az ideiglenes elhelyezésről a települési önkormányzat jegyzője, a gyámhivatal, a rendőrség, ügyészség, vagy a bíróság dönt. Az ideiglenes elhelyezéstől számított 30 napon belül a gyámhivatal dönt

- az ideiglenes hatályú elhelyezés megszüntetéséről, vagy

- a gyermek átmeneti vagy tartós nevelésbe vételéről.

4. Átmeneti nevelésbe vétel a gyámhivatal döntése alapján a gyermek családból történő kiemelése olyan esetben, amikor a gyermek fejlődését a családi környezete veszélyezteti és a veszélyeztetettséget az alapellátás keretében biztosított szolgáltatásokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehet megszüntetni. Ilyenkor a szülő felügyeleti joga szünetel. 

5. Tartós nevelésbe vételt a gyámhivatal rendeli el, ha (mindkét) szülő elhalálozott vagy felügyeleti jogát a bíróság megszüntette, vagy a szülő gyermeke örökbefogadásához hozzájáruló nyilatkozatot tett, illetve, ha a gyermek ismeretlen szülőktől származik. 

6. A nevelési felügyelet rendelhető el, ha az átmeneti vagy tartós nevelésbe vett gyermek egészségi vagy pszichés állapota következtében saját vagy mások életét veszélyeztető magatartást tanúsít és ez csak teljes körű ellátásának azonnali, zárt körülmények közötti felügyeletével hárítható el. Ezen intézkedés kizárólag speciális gyermekotthonban elhelyezett gyermek esetében alkalmazható, legfeljebb két hónapra. A nevelési felügyelet elrendeléséről a gyámhivatal dönt.

7. Utógondozás

Pénzbeli ellátások közös jellemzői, hogy a központi költségvetésből a települési önkormányzat nyújtja őket. Ezek a következőek: 

1. Rendszeres gyermekvédelmi támogatás (, melyben mintegy 700.000 gyermek részesül,) a szociálisan hátrányos helyzetben lévő családok támogatását, illetőleg a gyermek családi környezetében történő ellátásának segítését jelenti. Jogosultság feltétele, ha az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét (23.200 Ft). Az önkormányzat emellett a vagyoni feltételek vizsgálatát is rendeletben előírhatja. A támogatás havi összege gyermekenként: 2003. évben 5 100 Ft. 

2. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, célja a család időszakos létfenntartási gondjainak enyhítése, illetőleg a rendkívüli élethelyzet anyagi segítése.

3. A gyermektartásdíj megelőlegezésének feltételei a következőek:

- bíróság a tartásdíjat jogerős határozatában már megállapította;

- a gyermektartásdíj összegének behajtása átmenetileg lehetetlen;

- a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem nem éri el az öregségi nyugdíj legkisebb összegének kétszeresét

4. Az otthonteremtési támogatás célja: az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült fiatal felnőtt lakáshoz jutásának segítése, tartós lakhatásának megoldása. Feltétele, hogy a fiatal felnőtt legalább három éves időtartamú folyamatos nevelésbe vétele a nagykorúvá válásával szűnt meg, valamint, hogy vagyona nem haladja meg az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 60-szorosát (1 300 000 Ft). A támogatás összege: 800 000-1 300 000 Ft)

Családtámogatási ellátások a családi pótlék, a gyermekgondozási segély, valamint a gyermeknevelési és az anyasági támogatás. Ezek közös jellemzői, hogy: alanyi jogon, jövedelem vizsgálata nélkül, a központi költségvetésből, havi rendszerességgel folyósítják (kivéve az anyasági támogatást) kérelem, ill. igénybejelentés alapján a saját háztartásban nevelt gyermekek után.

1. Az anyasági
 támogatás célja a születéssel összefüggő költségeknek részbeni állam általi átválallása. Jogosult rá a gyermeket szülő nő, feltéve, hogy legalább négyszer terhesgondozáson vett részt, továbbá az apa, az örökbefogadó szülő, és a gyám is, bizonyos törvényi feltételek mellett. Havi összege gyermekenként az öregségi nyugdíjminimum 225 %-a (52.500 Ft), ikergyermek esetén pedig az öregségi nyugdíjminimum 300 %-a (69.600 Ft gyermekenként)

2. A családi pótlék a gyermek iskoláztatási, nevelési költségeihez való, havi rendszerességű hozzájárulás. Minden olyan gyermek után jár, amely még nem tanköteles (vagyis 6 év alatt van), illetve amely tanköteles (6 és 18 év között), valamint, amely a tanköteles koron túl van, ha középfokú tanulmányokat folytat, legfeljebb 23. életévének betöltéséig. Ezen kívül  jár még az olyan, 18 életévet betöltött, tartósan beteg, vagy súlyosan fogyatékos személy után, amelyre a törvényi feltételek fennállnak. A jogosultság alanya a hivatásos/(nevelő-)szülő, vagy a gyám, illetve bizonyos esetekben saját jogon az ellátásra jogosító (az árva nagykorú, fogyatékos felnőtt, stb.). Havi összeget befolyásoló tényezők: 

- szülő egyedülálló, vagy sem (4.900 Ft, 5.700 Ft)


- családban nevelkedő gyermekek száma (4.900 Ft, 7.500 Ft)

- a gyermek tartós betegsége, fogyatékossága (13.300, 15.000 Ft)

- tartós vagy átmeneti nevelésbevétel körülménye (6.900 Ft)

- quasi egyedülállósági körülmények (egyetemi hallgató, vak, fogyatékos személy)

A családi pótlék minden év augusztusában dupla összegű.

3. A gyermekgondozási segély jövedelempótló ellátás, melyre a (nevelő-/nagy-)szülő, a gyám, illetve, speciális esetben a közeli hozzátartozó jogosult a gyermek 3. életévének betöltéséig, ikergyermekek esetében pedig azok tankötelessé válásáig. Ezen felül jár a tartósan beteg, súlyosan fogyatékos gyermek esetén annak 10. életéve betöltéséig. Az ágazati miniszter azonban méltányossági jogkörében eljárva meghosszabbíthatja az ellátásra jogosító időtartamot (8. illetve 14. évre). A havi összege megegyezik az öregségi nyugdíjminimum összegével (23.200 Ft), ikergyermekek esetén pedig az öregségi nyugdíjminimum 200%-a. Emellett napi 4 órában, vagy otthon időkorlát nélkül keresőtevékenységet lehet folytatni, de megbízási, bedolgozói jogviszony is létesíthető az ellátás mellett.

4. A gyermeknevelési támogatásra jogosult a szülő, nevelőszülő, gyám Feltétele saját háztartásban 3 kiskorú gyermek nevelkedik Jogosultság időtartama a legfiatalabb gyermek 3-tól 8 évének betöltéséig. Havi összege az öregségi nyugdíjminimum 100%-a (23.200.-Ft) Emellett napi 4 órában, vagy otthon időkorlát nélkül keresőtevékenységet lehet folytatni, megbízási jogviszony az ellátás mellett létesíthető. 

* Az öregségi nyugdíjminimum (ÖNYM) 2003. évi havi összege 21.800.-Ft
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